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Зинченко А., Копылов Г., Наумов С., Никитаев В.
О стратегии промышленного развития России
Альманах «Кентавр» открывает рубрику «Концепции, стратегии, программы», в которой мы намерены публиковать материалы, написанные нашими авторами в рамках их сотрудничества с органами государственного или корпоративного управления (или рефлексивные материалы на эту тему). Это могут быть проекты различных концепций, или отзывы на программы (законопроекты), варианты докладов, подготовленных для, например, министров или депутатов. Это могут быть и собственные программы действия.
А.Зинченко не совсем всерьез предлагал назвать эту рубрику «Если бы министром был я...». Альтернативное название – «Методологи-невидимки», поскольку подобного рода материалы, как правило, публикуются от имени либо первых лиц, либо просто соответствующих учреждений (подчас видоизменяясь до неузнаваемости). 
Десять лет назад «Кентавр» опубликовал доклад Вс.Авксентьева и Ю.Зендрикова «О развитии государственной политики в области культуры». Сегодня ряд наших коллег имеет возможность так или иначе оказывать влияние на программные и концептуальные положения государственной политики в ряде сфер и на разных уровнях, и их работа, как нам кажется, часто бывает небезынтересна и для самих методологов.
В этом номере мы публикуем два текста. Один из них представляет собой вводную часть «Стратегии промышленного развития РФ», подготовленной в сентябре 2004 г. Министерством промышленности и энергетики. Второй является докладом, посвященным принципам реформирования образования, подготовленным для рабочей группы, занимающейся данной проблематикой.
В дальнейшем мы планируем опубликовать материалы, посвященные работе П.Щедровицкого с коллегами в Приволжском и Северо-Западном федеральных округах, а также ряд других проектно-концептуальных текстов.
 

А.Зинченко, Г.Копылов, С.Наумов, В.Никитаев
О СТРАТЕГИИ ПРОМЫШЛЕННОГО РАЗВИТИЯ РОССИИ 
 

1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
Президентом Российской Федерации в Послании Федеральному Собранию РФ определены три общенациональные задачи к 2010 году: удвоение валового внутреннего продукта, преодоление бедности и модернизация Вооруженных Сил.

Деятельность Правительства РФ по решению этих задач концентрируется на поиске источников ускоренного роста экономики, инициировании структурных изменений в хозяйстве страны и смене характера экономического роста с экспортно-сырьевого на инновационно-технологический. 

В соответствии с Положением, Минпромэнерго является федеральным органом.., осуществляющим функции по выработке государственной политики в сфере промышленного, оборонно-промышленного и топливно-энергети​чес​кого комплекса...

Данный документ отражает основные принципы и направления разработки стратегии промышленного развития России, которые будут сопровождаться соответствующими изменениями в организации функционирования Министерства и в планировании работы его подразделений.


2. ПРИНЦИПЫ РАЗРАБОТКИ СТРАТЕГИИ 
Разработка[1] стратегии Минпромэнерго в области промышленности определяется, с одной стороны, принципиальным заданием Правительства, а с дру​гой — рядом обстоятельств, характеризующих рыночную экономику вообще и особенности современной российской ситуации в частности. Важнейшими среди них являются: 

1. Необходимость организации деятельности в условиях рынка. С точки зрения управления это означает высокую степень неопределенности, вызванной наличием множества самостоятельных субъектов, так или иначе причастных к промышленной политике (министерства, госпредприятия, частный бизнес, власти субъектов федерации, иностранные инвесторы и т.д.). Для каждого из субъектов характерна своя собственная ситуация, исходя из которой он, так или иначе, реагирует на действия Министерства. Отсюда, в частности, вытекает крайняя затруднительность, и даже невозможность директивного руководства важнейшими процессами в промышленности (реальном секторе), включая достоверное прогнозирование их на длительную перспективу. Расчет и учет реакций других субъектов хозяйственного развития, активное сотрудничество с ними на всех этапах реализации промышленной политики — необходимый компонент разработки и реализации стратегии. 

2. Низкая эффективность (с точки зрения реализации качественных изменений хозяйственной жизни) реформ и структурных преобразований, проводившихся в предыдущие годы, а также прежних методов управления. 

 3. Прогнозируемое в ближайшем будущем исчерпание существующих источников ускоренного роста и необходимость поиска новых возможностей развития экономики.

 

Стратегия есть основание для определения целей деятельности и планирования конкретных (тактических) действий. Стратегия представляет собой деятельное выражение позиции Министерства, обеспечивает принципиальность, предсказуемость и систематичность его политики. 

Генеральное направление разработки стратегии Министерства промышленности и энергетики определяется принципом «экономика для России». Государственная позиция Минпромэнерго заключается в том, что развитие в сферах промышленности, энергетики и строительства должно повышать способность российского государства эффективно отвечать на внешние и внутренние угрозы и вызовы, обеспечивать устойчивый рост экономики и потенциал будущего развития, повышать уровень благосостояния народа, укреплять обороноспособность страны. Министерство реализует свою позицию преимущественно путем осуществления институциональных инноваций, способствующих созданию механизма динамичного технологического и организационного развития подведомственной сферы.

Организационные принципы разработки стратегии определяются с учетом того, что стратегия предполагает особый подход к управлению, отличающийся от директивного управления, планирования и разработки программ. 

Разработка стратегии носит итерационный, а не одноразовый характер; стратегия должна уточняться и трансформироваться по ходу реализации. На начальном этапе определяются контуры (принципы и ограничения) стратегии. Общее правило состоит в том, что определяются и планируются ближайшие шаги, а последующие намечаются как возможности, реализуемые в зависимости от того или иного результата предыдущих. 

Каждый шаг при этом должен быть результативен и эффективен сам по себе, и создавать наилучшие условия для последующих действий («развитие успеха»).

На сколько бы лет вперед не задумывалась стратегия, определенный позитивный эффект от ее реализации должен достигаться в кратчайшие сроки, подтверждая тем самым правильность выбора.

 

3. ОБЩИЕ КОНТУРЫ СТРАТЕГИИ ПРОМЫШЛЕННОГО РАЗВИТИЯ
3.1. Миссия
Миссия Минпромэнерго заключается в развитии промышленного и энергетического потенциала Рос​сии как материальной основы обеспечения эко​номического роста, повышения качества жизни и обеспечения национальной безопасности.

Фундаментальным результатом выполнения этой миссии следует считать восстановление и развитие национального экономического базиса, который в кратчайший исторический срок обеспечит России достаточную обороноспособность, экономическую безопасность, высокое качество жизни народа и достойное место в мировой экономике и мировом сообществе государств.

3.2. Стратегические задачи
В докладе «Планы и показатели деятельности субъектов бюджетного планирования на 2005 год и на период до 2007 года» задачи Министерства раскрыты следующим образом:

1. Обеспечение высоких темпов роста производства и конкурентоспособной промышленной продукции и прогрессивных структурных сдвигов в отраслях промышленности;

2. Обеспечение потребностей национальной обороны в современных видах вооружения и военной техники, их своевременная утилизация, расширение экспорта вооружений;

3. Повышение обеспеченности населения жильем и качественными жилищно-коммунальными услугами.

Постановка и решение данных задач означает переход Государства от политики финансовой стабилизации и ограничения роста расходов (в производственной части – ориентации на сырьевой экспорт) к политике, сочетающей в себе целый ряд ориентиров: 

·       качественный подъем уровня жизни населения, 

·       рост объемов производства и диверсификацию реального сектора, 

·       развитие инновационных секторов экономики,

·       развитие инфраструктуры 

— к которым необходимо двигаться, сохраняя макроэкономическую и бюджетную стабильность и повышая темп реальных преобразований.

При этом Минпромэнерго учитывает следующие принципиальные моменты:

1. Достижение конкурентоспособности российской промышленной продукции на внутреннем и внешнем рынках невозможно, с одной стороны, без поддержания и развития конкурентоспособных технологий, а с другой – без развития инфраструктуры обеспечения собственно конкуренции (антимонопольные меры, система информации о рынках, система продвижения товаров и т.п.). Новые технологии должны охватывать ряд предприятий, составляющих полную технологическую цепочку; необходимым условием их генерации и конкурентоспособности служит развитие науки, инженерии, образования, законодательства и т.д.

2. Обеспечение потребностей национальной обороны невозможно без сохранения и развития соответствующей инженерной и технологической среды, задачей которой является, в том числе, развитие технологий двойного назначения. 

3. Достижение достаточного объема и качества услуг населению на государственном уровне невозможно без современной «системы массового обслуживания», то есть без развития инфраструктуры. 

Общим знаменателем указанных задач служит развитие материальной и институциональной инфраструктур во всем их многообразии.

Предварительным условием решения стратегических задач служит инвентаризация промышленного потенциала страны с точки зрения разработки и проведения в жизнь стратегии развития промышленности. Проведение подобной инвентаризации является ближайшей задачей Минпромэнерго, ее решение повысит управляемость промышленностью, сосредоточит усилия государственного воздействия на главных направлениях, позволит правильно определить приоритеты. Должна быть разработана адекватная классификация предприятий и организаций, работающих в реальном секторе с точки зрения задач реализации стратегии промышленного развития.
 

3.3. Принципы решения стратегических задач
3.3.1. Государственно-частное партнерство. Стратегия развития реального сектора с самого начала формируется как основанная на распределении функций между органами государственного управления и частным инвестиционным капиталом. Хотя государство и бизнес различны по своей природе — общественной в первом случае, и частной во втором — откуда вытекает и различие их принципиальных интересов, но при разработке и осуществлении тех или иных инвестиционных проектов эти интересы могут совпадать. Минпромэнерго намерено искать такие области совпадения и поддерживать их в той мере, в какой это способствует решению его стратегических задач.

3.3.2. Программно-проектный подход. Стратегия промышленного развития осуществляется посредством ряда проектов, реализация каждого из которых дает мультипликативный эффект и означает заметное продвижение по нескольким обозначенным целям (так, подъем транспортного машиностроения способствует развитию транспорта, импортозамещению, развитию ряда смежных секторов машиностроения, а также инновационным процессам и процессам регионального развития). Функции разработки подобного рода проектов – направлять, концентрировать и аккумулировать инвестиции при минимально необходимых бюджетных затратах.

Проекты подразделяются на три группы: 

·       инфраструктурные проекты, обслуживающие потребности страны в целом; 

·       долгосрочные инновационные высокотехнологичные проекты, ориентированные на закрепление России в перспективных нишах мирового рынка и на качественное развитие ее хозяйства; 

·       организационные проекты, направленные на формирование связей между субъектами хозяйствования, принадлежащих к разным сферам, финансовая или рыночная соорганизация которых даст ощутимый системный эффект. 

При этом должен быть спроектирован весь комплекс организационных условий, способствующих концентрации капиталов в нужных сферах и направлениях роста: государственные гарантии, специфические финансовые инструменты, участие государственным имуществом и т.п.

Разрабатываемые и реализуемые проекты оформляются как части нескольких целевых программ, в которых фиксируются цели, инструменты и критерии реализации.

3.3.3. Опора на три «и»: инновации, инвестиции, интеграция. Этот принцип предполагает, что преимущественным направлением инвестирования и интеграции должен стать инновационный механизм развития экономики. Интеграция в целях инноваций предполагает организацию взаимодействия отраслей высоких технологий, традиционных отраслей и естественных монополий для решения следующих задач:

 – генерации, фильтрации, технологической разработки и распространения инноваций; 

– расширения внутреннего рынка для отечественных предприятий и развития конкуренции;

– технического перевооружения естественных монополий, технологического развития традиционных отраслей и формирования широкого спектра конкурентоспособных технологий во всех отраслях промышленности.

3.3.4. Управление рисками. Управление рисками должно стать обязательным компонентом в системе деятельности предприятий и отраслей. Оно должно начинаться с анализа возможных будущих «узких мест» и критических ситуаций в подведомственной сфере и предусматривать максимум мер по снижению рисков и по страхованию. Риск-менеджмент обязан быть: 

– сквозным, то есть охватывать весь жизненный цикл производства от разработки проекта и до ликвидационной утилизации, 

– комплексным — выявлять и учитывать все риски;

– системным, то есть принимать во внимание распространение рисков по хозяйственно-эко​но​ми​чес​ким, социально-политическим и экологическим связям. 

Следует уделять особенное внимание такому методу радикального снижения системных рисков, как ликвидационная утилизация устаревших производств и экологизация технологий. Для устаревших, экологически вредных и т.п. предприятий предусматриваются меры технического перевооружения и перепрофилирования, а в случае невозможности или нецелесообразности указанных мер – переходный период реструктуризации с решением всего комплекса социальных вопросов.

3.4. Методы и инструменты осуществления стратегии
Основными инструментами реализации стратегии будут служить:

·       Законодательная деятельность (в первую очередь в области защиты капитала, в области снижения административного давления, в антимонопольной области, в области государственно-частного партнерства).

·       Тарифное регулирование.

·       Создание благоприятного климата для потенциальных инвесторов, обозначение и демонстрация государственных приоритетов. 

·       Формирование инвестиционных проектов (инновационных, инфраструктурных и организационных).

·       Кадровое обеспечение: для нового подъема российской промышленности требуются современные управленцы и инженеры, умеющие работать в рыночной среде и в рамках новых форм кооперации.

·       Техническое регулирование и новые технические регламенты. Они будут играть определяющую роль в качественном развитии производственных и управленческих процессов.

·       Политика в сфере стандартизации и сертификации, побуждающая инвесторов использовать продукцию российских производителей.

·       Переформатирование деятельности Минпромэнерго на постановку и решение стратегических задач, на деятельность по управлению развитием. 

 

 
4. СЕКТОРАЛЬНАЯ ДЕТАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ
Общий контур стратегии промышленного развития подлежит конкретизации в зависимости от секторального и отраслевого устройства промышленности. Стратегия промышленного развития России – основа для разработки соответствующих стратегий развития и размещения производительных сил страны субъектами Федерации и экономическими регионами.

 

4.1. Для предприятий инфраструктур, которые находятся в собственности или контролируются государством, стратегическими задачами являются: 

- эффективное управление госсобственностью; 

- разработка механизмов привлечения частных инвестиций под проекты развития инфраструктур.

 

4.2. Государственная промышленная политика в отношении естественных монополий предусматривает:

- разделение инфраструктурной и коммерческой составляющей;

-  поддержку сотрудничества предприятий естественных монополий с машиностроительными в целях общего технологического развития и расширения промышленного производства. 

 

4.3.  Для предприятий сырьевого сектора, работающих на экспорт, государственными стратегическими задачами являются: 

- обеспечение возврата выручки в страну (ограничение экспансии, отход от «колониальной модели», обеспечение вложения капитала в национальную экономику). Для этого предусматриваются «места вложения капитала» и использование отечественной продукции. Отсутствие продукции нужного качества является непосредственным указанием на необходимость прямой государственной поддержки соответствующих производств (налоговые, инвестиционные льготы, импорт производственного оборудования и т.п.). Экспансия капитала на мировые рынки допускается для целей приобретения опыта организации и управления предприятиями в условиях, отличных от российских, и переноса данного опыта и моделей технологического развития внутрь страны.

- обеспечение воспроизводства ресурсов (геологоразведка) и природоохранных мер.

 

4.4. Для предприятий сырьевого сектора, работающего на внутренний рынок (уголь, электроэнергия) разрабатывается стратегия технического перевооружения и экологизации деятельности с помощью ФЦП и иных мер господдержки.

 

4.5. Для секторов промышленности, начинающих выходить на внешний рынок или уже работающих на нем государственными стратегическими задачами являются: 

- увязывание господдержки экспорта, в том числе с помощью таможенных тарифов, со степенью передела продукции;

- поддержка инжиниринговых центров по разработке новой продукции, поддержка их выдвижения на рынки (в том числе с помощью разработки стандартов, защите и продвижению национальных торговых марок, помощи в покупке лицензий и технологий и пр.). Эту стратегию можно охарактеризовать с одной стороны как «догоняющую», а с другой – как направленную на экспансию.

 

4.6. Для секторов, работающих преимущественно на внутренний рынок (легкая и пищевая промышленность, строительство, производство стройматериалов, автомобилестроение) государственными стратегическими задачами являются: 

- проекты, «расшивающие» рынки сбыта – в первую очередь для продукции транспортного машиностроения (железные дороги, судостроение, авиастроение) и строительства и производства стройматериалов, агротехники и агрохимии, – одновременно увеличивающие внутренний спрос и стимулирующие применение новых технологий;

- поддержка малого и среднего предпринимательства, в том числе на региональном уровне; 

- поддержка развития проектных и конструкторских бюро, использования новых технологий и материалов, технического перевооружения и т.п.

 

4.7. В секторе высоких технологий приоритетными являются задачи:

- поддержки всевозможных форм интеграции и комплексирования процессов производства, научных, маркетинговых и других исследований, инженерных разработок, обучения и (пере)подготовки кадров, поставок сырья и комплектующих, сбыта продукции, утилизации отходов, – на основе определенной «ядерной» технологии (или пучка технологий);

- поддержки воспроизводства и развития инжиниринговых центров, формирующих заказы на систему исследований и разработок. 

 

4.8. В качестве задачи общего обеспечения стоит задача продолжения формирования институциональной инфраструктуры (система арбитража, социальная защита работников, система кредитования, страховая система, системы профобразования и переподготовки…) и инвестиционного климата. 
 

Сложившаяся организация государственного управления в промышленной сфере, построенная по отраслевому принципу, а также отраслевое разнообразие промышленного потенциала страны требует на первом этапе формирования и реализации стратегии произвести ее детализацию также и по структурно-отраслевому принципу. 

При этом оперативному уровню управления следует предоставить свободу в разработке своих программ действий (в пределах действующей нормативно-правовой базы), ограничивая эту свободу только требованиями выполнения заданных стратегией общих принципов и их секторальной детализацией. ·



[1] Наумов Станислав Александрович – помощник министра промышленности и энергетики В.Б.Христенко, возглавляет Центр общественных связей МПЭ РФ. В сентябре 2004 г. Г.Копылов и В.Никитаев являлись сотрудниками ЦОС. А.Зинченко в данном контексте выступает как  сотрудник АНО «Агентство управленческих технологий».

