Книга 2. Реформы в России

Реформы «третьей волны»

Глава 5. Список реформ «третьей волны»

Социальная реформа 

Одной из важных реформ, входящих в комплекс реформ, направленных на повышение внутренних возможностей страны, должна, по-видимому, стать социальная реформа. 

Большинство экспертов отмечает, что сектор социальных связей за время существования Советского Союза был подвергнут наибольшему разрушению, потому что основой для социального сектора всегда является способность людей к самодеятельности на всех уровнях (местном, коммунальном, бытовом). Эта способность проявляется в создании населением страны разных общественных объединений по достижению своих целей. Такие объединения создаются и для успешного продвижения в бизнесе, и для контроля за состоянием окружающей среды - как природной (экологические движения), так и социальной. Это приводит к тому, что повышается порог сопротивляемости общества таким негативным общественным явлениям как криминал и наркомания. 

Во времена Советского Союза все функции, которые выполняются социальным сектором самостоятельно, были нормативно утверждены и от населения не зависели. Функции организации общественной жизни брали на себя профсоюз, партия, комсомол – то есть организации, деятельность которых контролируется государством. Этот же принцип соблюдался и на уровне коммунального общежития: все системы жизнеобеспечения не только не принадлежали людям, но и конструировались, исходя из производственных задач. Про уровень экономической и политической самоорганизации говорить применительно к Советскому Союзу некорректно: она была запрещена. 

Именно наследием советской эпохи является тот факт, что уровень социального капитала (в том смысле как это сейчас понимают в США и странах Западной Европы) в России крайне низок. А именно этот уровень, проявляющийся в способности  населения к самоорганизации, доверии людей друг другу, общественным группам и самому государству, отражает качество общественной и экономический жизни, и позволяет многие государственные функции передавать на самоорганизацию. В случае истощения социального капитала (что мы и можем наблюдать в нашей стране) экономическая и общественная жизнь становится клановой: доверяют друг другу только члены этнических или иных клановых групп. 

Реформа социальной сферы должна привести к резкому росту социального капитала страны. И по-видимому, в этой части есть два важных момента, о которых реформатор, разрабатывающий и реализующий подобную реформу, не должен забывать. 

Первый момент обусловлен тем, что современное западное общество (в конкуренцию с которым мы должны будем вступить) уже выработало для себя механизм организации и регуляции общественных взаимоотношений. Таким механизмом стали стандарты качества жизни, которые затрагивают все сферы: экономическую, социальную, коммунальную, политическую. Такие стандарты вырабатываются и предъявляются. Именно они становятся основой для оценки тех или иных общественных явлений. 

В России, по-видимому, такой механизм еще предстоит выработать, потому что сейчас регулярно возникают ситуации, когда выработанные в других странах общественные стандарты начинают служить основанием для оценки ситуации в нашей стране. Так, активно обсуждается нарушение прав человека в Чечне. И при этом критерием для оценки становятся стандарты прав человека, которые выработаны в спокойной и стабильной ситуации Европы или США. Ситуация нашей страны при этом не анализируется. Самое печальное, что нам фактически нечего предъявить в ответ. Мы не можем сказать, что у нас права человека - это то-то и то-то, и это обусловлено нашей историей и культурой. Нам нечего сказать, поскольку такие стандарты у нас не разрабатываются и не обсуждаются. 

Разработка собственных стандартов жизни (демократической общественной социальной и политической жизни) является крайне важным моментом. Без этого мы не можем вести диалог с цивилизованным миром. История последних 15 лет хорошо демонстрирует, что стандарты, которые перенимаются без изменений у других стран, у нас в стране не приживаются (можно вспомнить ту же дискуссию о свободе слова).

Второе, без чего, по-видимому, не может быть реализован вышеупомянутый момент, заключается в том, что, очевидно, придется достаточно длительное время инициировать создание разнообразных общественных организаций, стимулировать самоорганизацию и самодеятельность граждан. 

Механизм для этого может быть, например, такой: создающимся общественным организациям предоставляются разного рода льготы и привилегии. Они могут становиться представителями в разрешении разного рода общественных споров. 

И в этом случае - когда разработан стандарт жизни -  невыполнение этого стандарта либо бизнес структурами, либо самим государством, либо какими-то сообществами может стать предметом специальных общественных разбирательств и споров. Причем такие разбирательства вполне могут инициироваться и государством. Основной принцип, который должен соблюдаться – это  наличие  основания для инициации таких споров в виде  фактов нарушения прав и стандартов жизни. 

При этом, скорее всего, в список первоочередных сфер, в отношении которых важно разработать механизм инициации социальной активности, не попадет политика. Более важны такие механизмы в сферах коммунального общежития (это затрагивает всю социальную сферу), сфера здравоохранения, социального обеспечения и правоохраны. 

Такой выбор обусловлен тем, что созданные еще в эпоху Советского Союза эти сферы, до сих пор работают в соответствии с заложенным в них принципом: с помощью принуждения делать население трудоспособным -  хотя наиболее эффективным уже давно признан принцип объединения их в  систему сервиса, соответствующую стандартам жизни в стране. 
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