Приватизация: Реформатор и его характеристики

Е. Гайдар 
В 1991 году был назначен заместителем Председателя Правительства РФ.
В 1992 году - и.о. Председателя Правительства РФ.
Члены его Правительства: глава Комитета по экономической реформе Верховного Совета РСФСР С.Н. Красавченко и его замы П.С. Филиппов и В.Ф. Шумейко, глава Госкомимущества РСФСР М. Малей. 

Е. Гайдар относился к группе молодых реформаторов, которые, по мнению экспертов, были поставлены в противовес старому Правительству. Как отмечает Г.Х. Попов в своей книге "От и до", Б.Ельцин выбрал "Гайдара вместе с МВФ", так как Е. Гайдар мог профессионально взаимодействовать с западными организациями (МВФ, МБРР), а в 1992 году одной из целей Президента РФ было вступление России в МВФ и Международный банк реконструкции и развития, где Россия присутствовала только в качестве наблюдателя. В апреле 1992 года в Вашингтоне Е. Гайдар, бывший тогда заместителем Председателя Правительства России по вопросам экономической политики, представил проект реформ и госбюджета на сессии МВФ и МБРР. Итогом этой сессии стало принятие России и других стран СНГ членами Фонда. 

Е. Гайдар не был сторонником наличия собственного пути у России и считал, что ей необходимо встраиваться в капиталистическую систему. Он поддерживал вариант быстрой и бесплатной приватизации, дающей каждому гражданину право на приобретение части государственной собственности. 

Приватизация: Цели реформы
Декларируемые цели
· Содействие общим целям политики экономической стабилизации, в том числе: 

· облегчение перехода к свободным ценам путем ускоренной приватизации предприятий торговли и сферы услуг; 

· освобождение государства от бремени содержания наиболее неэффективных предприятий и объектов (убыточных предприятий, объектов незавершенного строительства). 

· Обеспечение при приватизации резкого повышения экономической эффективности деятельности предприятий на основе их передачи в руки наиболее эффективных собственников 

· Увеличение бюджетных доходов 

Предположения о том, каковы реальные цели 
· создать в короткие сроки такие экономические условия, при которых коммунистический реванш, возврат к социалистической системе хозяйствования был бы невозможен; 

· ввести приватизацию в законные рамки, прекратить процесс присвоения госсобственности, который де-факто уже присутствовал и набирал обороты 

Приватизация: Проект(ы) реформы - основные идеи реформирования
Первоначальный проект реформы
"Основные положения программы приватизации" Е. Гайдара и группы реформаторов. 
Проект основывался на так называемой восточной модели приватизации ("быстро, бесплатно или за символическую цену, всем"). Согласно проекту обязательная приватизация должна была проводиться в течение года в 2 этапа. 

На первом этапе (I-III квартал) осуществляется приватизация: 

· предприятий розничной торговли, общественного питания и бытового обслуживания населения; 

· государственных сельскохозяйственных предприятий (кроме совхозов), предприятий, осуществляющих первичную переработку сельскохозяйственной продукции, обслуживающих сельскохозяйственное производство и производящих продукцию производственно-технического назначения для его обеспечения; 

· законсервированных объектов и объектов незавершенного строительства, для которых истекли нормативные сроки строительства. 

Второй этап включает в себя приватизацию: 

· предприятий оптовой торговли; 

· автотранспортных и авторемонтных предприятий (кроме авторемонтных предприятий, осуществляющих фирменное обслуживание); 

· предприятий строительства и промышленности строительных материалов; 

· мелких (до 200 чел. работников) предприятий пищевой и легкой промышленности. 

Альтернативные проекты реформы
Программа "500 дней" Г. Явлинского и С. Шаталова. 

Принципиально отличалась тем, что основное внимание уделялось подготовке предприятий к приватизации т.е. его реорганизацию, и инвестиции, позволяющие сделать объект привлекательным для инвестора. Обсуждался вопрос о том, сколько нужно квалифицированных специалистов, откуда их взять и как готовить. 

Сравнение проектов
Проект приватизации Е. Гайдара характеризовался:

· отсутствием капиталов, необходимых для приобретения приватизируемых объектов, и их владельцев, которых можно было бы считать эффективными собственниками; 

· отсутствием рынка капиталов и специалистов, которые обеспечили бы решение задач оценки и подготовки объекта к продаже. Единственной доступной оценкой была балансовая стоимость основных фондов, отражавшая затраты на приобретение их элементов в разное время; 

· сложными политическими условиями переходного периода, революционными сдвигами, в результате которых происходила смена элит. Старая номенклатура сопротивлялась, и ее силы возрастали по мере того, как в ходе трансформационного кризиса снижались производство и уровень жизни, росла социальная дифференциация. Ее сила во многом была связана с государственной собственностью, управление которой осуществляли в основном ее представители. 

Проект Г. Явлинского основывался на так называемой западной модели ("медленно, за деньги, эффективному собственнику"). 
Она предполагала: 

· подготовку объекта к продаже, т.е. его реорганизацию, и инвестиции, позволяющие сделать объект привлекательным для инвестора; 

· продажу за деньги из принципа "То, что досталось задаром, не ценится"; 

· наличие рынка капиталов, с которого могут быть привлечены инвесторы с необходимыми средствами и который предлагает информацию, позволяющую хотя бы приближенно оценить рыночную стоимость объекта; 

· возможность привлечения квалифицированных менеджеров, консультантов, оценщиков, способных грамотно подготовить объект к приватизации. 
Вся приватизация на Западе с 1970-х гг. шла по этой модели. 

Официально принятая концепция реформы
"Основные положения программы приватизации" Е. Гайдара легли в основу Программы приватизации. 
В июле 1991 г. Верховный Совет РСФСР принял два закона: о приватизации и об именных приватизационных счетах, а указ Б. Ельцина от 21 августа 1992 г. ввел в действие систему приватизационных чеков. Таким образом, была принята концепция чековой приватизации. 

Содержание Программы приватизации.
· Программа запретила любые методы приватизации, кроме тех, которые
были предусмотрены в ней самой. 

· В основу была положена быстрая и бесплатная приватизация большей части крупных и средних предприятий. Специальные списки определили предприятия, не подлежащие приватизации и подлежащие приватизации по решению Правительства.. 

· Собственниками крупных и средних предприятий становятся открытые акционерные общества (ОАО). Законом предусмотрены и другие типы хозяйственных организаций, но для приватизации - только ОАО. 

· Приватизационные чеки-ваучеры раздавались всем гражданам России. С августа 1992 г. было выдано 144 млн. ваучеров, их получило 97% населения страны. Номинальная стоимость - 10 тыс. руб.; реальная должна была определяться на чековых аукционах, где на чеки приобретались акции предприятий. 

· В качестве стартовой оценки предприятий принимается балансовая стоимость имущества. 

· Принципиальное положение - полученные ваучеры гражданин вправе продавать и покупать. 

· Была предпринята попытка создания инфраструктуры рынка капиталов,
для чего предлагалось создавать чековые инвестиционные фонды (ЧИФы). Владельцы ваучеров могли обменять их на акции сами, через посредников или обменивать их на акции ЧИФов, которые, в свою очередь, сосредотачивая у себя ваучеры, должны были посредством их формировать портфели акций предприятий, доход от которых позволил бы им выплачивать дивиденды своим акционерам. 

· Кроме ЧИФов была создана система государственных органов приватизации по всей стране, на вершине которой стояли Госкомимущество (ГКИ) и Российский фонд федерального имущества (РФФИ). 

· Ключевые положения программы - три модели приватизации или, как их точно называли, три варианта льгот трудовым коллективам. 

· I модель предполагала, что 25% привилегированных акций приватизируемого предприятия бесплатно распределяется среди его работников. Еще 10% обыкновенных (голосующих) акций члены трудового коллектива могли приобрести со скидкой 30% от их номинальной стоимости. Руководство, уже без скидки, могло купить 5%. 

· II модель приватизации допускала получение работниками предприятия 51% голосующих акций, т.е. контрольного пакета. Выкупать акции надо было по цене в 1,7 раза выше номинальной стоимости. Акции выкупались отдельными работниками, а не трудовыми коллективами. Половина акций могла быть оплачена ваучерами 

· III модель. Руководство (инициативная группа) получало право выкупить 20% акций по низким ценам, но при условии формального согласия 2/3 трудового коллектива и при обязательстве избежать банкротства. Трудовой коллектив в целом мог выкупить еще 20%. Между инициативной группой и фондом имущества должно быть заключено соглашение, в котором предусматривается, что каждый член группы должен вложить в реорганизацию предприятия личных средств на сумму не менее 200 минимальных зарплат. 
Итог выбора моделей приватизации:
I модель - 24%;
II модель - 75%;
III модель - 1% . 

Независимо от модели акции, не выкупленные членами трудовых коллективов, оставались в фондах имущества для реализации на чековых аукционах. Доля акций, продаваемых за ваучеры, не могла быть меньше 29%. 

Какие изменения в концепции происходили
В 1994 г. начался этап денежной приватизации.
Базовым документом для денежного этапа приватизации стали "Основные положения Государственной программы приватизации государственных и муниципальных предприятий в РФ после 1 июля 1994 г." (утверждены указом Президента РФ № 1535 от 22 июля 1994 г."). При этом в части, не противоречащей Основным положениям, осталась действующей Программа приватизации, утвержденная Президентом РФ в декабре 1993 г. 

Приватизация: Проблемы и напряжения

Какие проблемы, по мнению реформаторов, должна была разешить приватизация: 

· нелегитимное обладание имуществом, приобретенным во время Перестройки и последующих трансформаций; 

· нелегитимность торговли, оборота имущества; 

· до начала массовой приватизации уже шел процесс передачи государственного имущества в частные руки, в основном владельцами этого имущества становились чиновники. Необходимо было канализировать или прекратить этот процесс, узаконить его результаты.

Приватизация: Участники
Сторонники реформы
· часть партийно-государственной номенклатуры, стремящаяся преодолеть назревающий кризис легитимности с сохранением своего положения; 

· часть интеллигенции, которая придерживалась идеи быстрого перехода к западному типу общества; 
" криминальные слои, связанные с "теневой" экономикой; 

· хозяева ФПГ, обладавшие на момент начала массовой приватизации достаточным капиталом для участия в скупке акций. 

Противники реформы
В проекте реформы постарались учесть интересы 4 основных заинтересованных групп (члены трудовых коллективов; остальное население, которое не работало на предприятиях; новые предприниматели; администрация), поэтому сильного сопротивления не было.
Споры были по поводу модели проведения реформы.

Приватизация: Реализация реформы
Ваучерная приватизация
В октябре 1992 г. началась массовая приватизация. 
Главный документ, определивший содержание и порядок этапа массовой приватизации, - Программа приватизации 1992 г. 
29 января 1992 г. Президент подписал Указ № 66, утвердивший основные нормативные документы. По Закону о приватизации программа должна была утверждаться парламентом и сама тем самым приобретала силу закона. 
11 июля 1992 г. после многомесячных дебатов Программа приватизации была одобрена Верховным Советом.
После приватизации промышленных предприятий стали складываться финансово-промышленные группы. Этому процессу способствовало принятие Федерального Закона РФ от 27 октября 1995 г. "О финансово-промышленных группах". 

Денежная приватизация
В середине 1994 г. чековая приватизация завершилась. Но государственная собственность с учетом пакетов акций, принадлежавших государству в приватизированных предприятиях, составляла еще, по меньшей мере, треть всех активов, значительную часть которых следовало продать. Наступил новый этап, получивший название денежной приватизации. 

Главной задачей денежной приватизации была не скорость реализации государственной собственности, а выручка от ее продажи, пополнение бюджета.

Для выполнения этой задачи стали проводить инвестиционные конкурсы. Но контроль за реальными инвестиционными вложениями не был организован, не было отработанных эффективных средств воздействия на тех, кто не выполнял инвестиционных обязательств. 
В конце августа 1995 г. от приватизации было выручено только 500 млрд. руб., т.е. 1/16 годового плана по приватизации. 

В марте 1995 г. В. Потанин, глава ОНЭКСИМбанка, М. Ходорковский, глава банка "Менатеп", и А. Смоленский, глава банка "Столичный", выступив на заседании правительства предложили идею залоговых аукционов. Ее суть состояла в том, что ряд российских банков после аукциона предоставляет кредит Правительству под залог принадлежащих ему акций предприятий. По истечении установленного срока Правительство организует конкурс по продаже заложенных акций и либо возвращает кредит из вырученных денег, либо эти акции переходят в собственность кредиторов.

Предложение было принято, и в сентябре 1995 г. Госкомимущество РФ утвердило перечень из 44 предприятий, акции которых передавались правительству для обеспечения кредита коммерческих банков.
Для первого этапа передачи под залог было подготовлено 29 предприятий, которые выставлялись на конкурс. Крупнейшими из них были РАО "Норильский никель" (51% акций), нефтяные компании ЛУКОЙЛ (5%), ЮКОС (45%), "Сургутнефтегаз" (40%), "Сиданко" (51%), "Сибнефть" (51%), а несколько позднее - "Связьинвест". 

В результате второго этапа приватизации образовались Финансово-промышленные группы трех типов:

· промышленные предприятия, создававшие свои расчетные банки; 

· многопрофильные холдинги, создававшие банки; 

· банки, создававшие холдинги. На базе ФПГ третьего типа были образованы крупнейшие бизнес-империи, положившие начало российской олигархии. 

Приватизация: Результаты и последствия
Результаты реформы
В итоге первого этапа приватизации примерно 2/3 ВВП стало производиться в негосударственном секторе экономики (частные предприятия и предприятия с государственным участием).
Доходы от приватизации к концу 1993 г. составили 760 млрд. руб.,
всего на 15% больше номинальной балансовой стоимости приватизированного имущества.
От залоговых аукционов Правительство до конца 1995 г. получило около 1
млрд. долл. Многие "олигархи" именно в этот период совершили приобретения, превратившие их в "олигархов". 

Последствия реформы
Экономика за два года на 2/3 стала частной. Но, по мнению ряда экспертов, не был создан институт частной собственности, приватизация произошла только в части передачи имущества в частное владение. Население страны не стало воспринимать владельцев этого имущества, как собственников.
Не удалось закрепить успех, достигнутый в формировании инфраструктуры финансового рынка, а именно системы паевых инвестиционных фондов, которые могли вырасти на базе ЧИФов.
Был создан плацдарм для дальнейших шагов к становлению и развитию рыночной экономики. 

Новые позиции и новые сферы
Сформировалась сфера операций с частной собственностью: сделки по купле-продаже, управление, акционирование, консалтинг и т.д.
Появились владельцы крупного капитала, специалисты, обслуживающие операции с частной собственностью, органы государственной власти, регулирующие операции с собственностью.

