Книга 1. Искусство реформатора

Часть 4. Реализация реформы

Глава 3. Усиление интересантов, выигрывающих от реформы, и ослабление ретроградов (тех, кто в результате реформы окажется в проигрыше)


Чаще всего при проведении реформы оказывается, что общественная позиция интересантов значительно слабее позиции ретроградов. Это вызвано тем, что в проигрыше чаще всего оказываются те позиции, которые уже существуют в сложившейся ситуации. Они уже имеют ресурсы от деятельности, которой занимаются (а в ходе реформы она может быть трансформирована), она организованна и стабильна. За счет этой деятельности они приобретают политический и общественный вес. Интересанты же иногда оказываются в ситуации, когда и ресурсы и политический вес возникают только за счет реформы. 


Поэтому реформатор чаще всего вынужден предпринимать ряд мер, направленных на усиление интересантов: например, финансовая поддержка (за счет налоговых льгот или привлечения инвестиций на те или иные виды деятельности) и ослабление ретроградов. Процесс усиления интересантов может идти достаточно медленно: для реализации реформы они должны приобрести серьезный общественный вес. Положение ретроградов может быть ослаблено, например, за счет перенаправления финансовых потоков в иные сферы. Создание сфер, более привлекательных для инвесторов, чем сферы, занятые ретроградами, должно быть предусмотрено реформатором заранее. 


Реализацию этих двух пунктов можно продемонстрировать на примере реформы крепостного права в России (1861) год и аграрной реформы Столыпина (1906-1910). Когда Александр II проводил реформу крепостного права в 1861 году, интересанты, по-видимому, не были оформлены как общественная сила. Поэтому реализовать кардинальный проект, предусматривавший перераспределение земли помещиков между крестьянами без выкупа, не удалось. Был принят проект, при котором земля оставалась в собственности помещиков. И только через 40 лет, когда структура общества начала изменяться, позиции помещиков ослабились, а  крестьяне стали свободными людьми, удалось сделать следующий шаг реформы, направленной на появление крестьянской собственности в России. 

Искусство реформатора состоит не в том, чтобы написать прямые законы  и разработать систему прямых (директивных) мер по созданию новых общественных структур, а в том, чтобы усилить интересантов до уровня, при котором они смогли бы оказывать давление на государственный аппарат, а после завершения реформы осуществили бы общественные изменения за счет того, что сами начали проводить в жизнь задуманное реформатором.
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