Частные (адаптационные) реформы в Англии в XVII веке

Предреформенная ситуация в стране

После революции Кромвеля и последовавшим за этим периодом военной диктатуры роялисты мечтали о восстановлении монархии. Республиканцев тоже не устраивала новая форма правления, мало похожая на республиканскую. Смерть Кромвеля в 1658 г. ускорила политический кризис. На некоторое время власть перешла в руки сына Кромвеля - Ричарда, но будучи слабой политической фигурой, в условиях нарастающего кризиса он не сумел ее удержать. 

В 1659 г. остаток «Долгого парламента» объявил себя учредительной властью. В 1660 г. он восстановил палату лордов и старую конституционную монархию, провозгласив Карла II Стюарта английским королем. Реставрация монархии повлекла за собой восстановление прежней избирательной системы, структуры парламента, некоторых государственных органов.

Стюарты предприняли попытку вернуть феодальному дворянину церкви и земли, конфискованные во время революции. Но встретив открытое сопротивление новых владельцев - буржуазии и джентри - попытка не увенчалась успехом. Это свидетельствовало о том, что основные социальные сдвиги, произведенные революцией, не подверглись изменению. Страна шла по капиталистическому пути развития, и монархия должна была приспосабливается к этому. Разногласия среди разных слоев обеспеченного населения страны снова сделали парламент центром политической борьбы. В 70-х XVII в. в английском парламенте постепенно оформились 2 политические партии: тори (представители старой земельной аристократии) и виги (представители от буржуазии). Тори являлись сторонниками усиления королевской власти и англиканской церкви. Социальную базу партии составила землевладельческая аристократия – старое феодальное дворянство. Виги, опиравшиеся на новое дворянство и буржуазию, выступали за сохранение конституционной монархии при сильной власти парламента.

После смерти Карла II в 1685 г. английский престол занял его брат Яков II (1685-1688). Стремление Якова II восстановить абсолютизм и вернуть Англию в лоно католицизма вызвали недовольство не только вигов, но и тори. Обе политические группировки объединились и в 1688 г. совершили государственный переворот. На престол «для защиты протестантизма и свободы» был возведен Вильгельм Оранский (муж дочери Якова II - Марии). Этот переворот получил в истории название «Славной революции» ввиду его относительно мирного и бескровного характера. 

Стратегия Англии

В стране постоянно происходили изменения. В начале XVII в. Великобритания достигла значительных успехов в развитии промышленности и торговли. Развилась новая форма производства — мануфактура, её владельцы требовали свободной конкуренции. Крестьянство стремилось избавиться от феодальной зависимости. И монархия должна была приспосабливается ко всем этим изменениям. 

С одной стороны, было необходимо сохранить целостность Английского государства, которое, как известно, в то время во многом основывалось на институте монарха. С другой стороны,  нужно было привести государственное устройство в соответствие с принципами конституционной монархии
, возникшей после революции. Вместе с этим старались снять негативные последствия революции, заключавшиеся в том, что фактически парламент присутствовал, но оставался ряд несоответствий в государственном и политическом устройстве. 

Реформатор (см. также «Становление реформатора
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»)
Основными инициаторами парламентской реформы и установления конституционной монархии в Англии были представители дворянской аристократии и крупные торговцы и финансисты – виги. 

Виги — политическая партия в Великобритании, возникла к началу 80-х гг. XVII в. как группировка обуржуазившейся дворянской аристократии и крупной торговой и финансовой буржуазии. В середине XIX в. на ее основе сложилась Либеральная партия.

Тори — английская политическая партия; возникла в конце 70-х — начале 80-х гг. XVII в. Выражала интересы земельной аристократии и высшего духовенства англиканской церкви. Чередовалась у власти с партией вигов. В середине XIX в. на ее основе сложилась Консервативная партия. 

Стремление Якова II восстановить абсолютизм и вернуть Англию в лоно католицизма вызвало недовольство не только вигов, но и тори. Обе политические группировки объединились и в 1688г. совершили государственный переворот.

В июне 1688 г. Вильгельм III Оранский получил формальное приглашение из Англии, от лидеров тори и вигов, занять английский престол. Ему писали, что англичане жаждут перемен и охотно соединятся для свержения Якова II. 

Вильгельм III Оранский (1650—1702 гг.) — английский король с 1689 г. В 1689—94 гг. правил вместе со своей женой Марией, дочерью свергнутого в 1688 г. английского короля Якова II Стюарта. В 1674—1702 гг.- штатгальтер (правитель).

Очень важно было повернуть в свою сторону общественное мнение. Вильгельм заранее позаботился об этом составлением манифеста, каждое слово которого было продумано и имело вес. Он объявил, что выступает в защиту английских законов, постоянно нарушаемых нынешним королем, и в защиту веры, подвергаемой столь явному притеснению. Сразу после высадки Вильгельм был провозглашен регентом королевства и начал триумфальное шествие на Лондон . На штандарте войск Вильгельм начертал девиз: «Я буду поддерживать протестантскую религию и свободы Англии». Он клятвенно уверял, что у него нет никакой мысли о завоевании и войско его будет удерживаться строжайшей дисциплиной. Как только страна освободится от тирании, он отошлет войска назад. Единственная цель его — созыв свободно и законно избранного парламента. На рассмотрение этого парламента он обещал предоставить все общественные дела. 

Так как единственный парламент Иакова был избран с нарушением законов, палата лордов созвала 26 декабря тех депутатов палаты общин, которые заседали в последнем парламенте Карла II. Эта палата провела закон о вручении временных полномочий по управлению страной принцу Оранскому и вотировала ему на текущие расходы 100 тысяч фунтов стерлингов. Затем были назначены выборы в новый парламент. Новый парламент собрался в следующем году и открыл свои заседания 22 января. 

28 января было решено считать бегство Иакова равносильным его формальному отречению. Вопрос о том, кто должен занять вакантный престол, вызвал долгие споры. Все понимали, что реально править страной может сейчас только Вильгельм, но тори очень не хотели провозглашать его королем. Предлагали передать корону его жене Марии. На это Вильгельм отвечал, что никогда не согласится быть слугой своей жены, и если власть не будет вручена ему лично, он немедленно покинет Англию. Ввиду этого тори все же согласились, чтобы королевский сан был передан одновременно и Марии и Вильгельму. Однако правительственная власть вручалась одному Вильгельму и должна была сохраниться за ним даже в том случае, если бы он пережил жену. Затем корону должны были наследовать их дети, а если брак останется бесплодным — сестра Марии, Анна. Но прежде, чем вручить власть Вильгельму, парламент принял «Билль о правах».

Тип проводимых реформ

XVII век для Англии ознаменовался свершением буржуазной революции, приведшей к появлению новых явлений в английском обществе: оформилась буржуазия, после революции появился парламент, сформировалась партия виги.

Необходимо было провести адаптационные реформы с тем, чтобы снять наиболее открытые противоречия, которые появились в результате прошедших изменений. При этом, по-прежнему важным являлось сохранение государственного устройства и единства Англии. 

Цели реформ (см. также «Постановка целей»)
Адаптационные реформы проводились в целях приведения в соответствие структур государства и общества.

Во избежание очередных революций (см. также «Реформы против революций») и устранения недовольств со стороны различных политических сил, парламент решил произвести ряд изменений, направленных на ослабление власти монарха и формирование конституционной монархии.

Проекты реформ (см. также «Разработка концепции и проектов реформы»)
Временно объединившиеся виги и тори, свершивши переворот, понимали, что для проведения реформы необходимо было восстановить законную власть в стране. Для этого они пригласили в Англию принца Оранского с обещанием поддержать его в войне с Францией при условии, что он примет ряд законов, которые позволят установить в Англии конституционную монархию. А также провели новые выборы и сформировали новый парламент, который и разработал «Билль о правах», изданный в 1689 году.

Основные шаги по реформированию (см. также «Реализация реформы»)
После переворота парламент принял ряд законодательных актов (см. также «Законодательная инициатива»), оформивших в Англии конституционную монархию. Первым конституционным законом Англии рассматриваемого периода явился «Билль о правах» 1689 г., который существенно ограничивал королевскую власть в пользу парламента. Его основные положения состояли в следующем: 

1) Провозглашался принцип верховенства парламента. Королю без согласия парламента запрещалось приостанавливать действие законов и делать изъятия из них;

2) Вводился запрет на взимание сборов в пользу короны без согласия парламента;

3) Запрещался набор и содержание армии в мирное время без разрешения парламента;

4) Выборы членов парламента объявлялись свободными, а созыв парламента достаточно частым;

5) Провозглашалась свобода слова и прений в парламенте, преследование за выступления запрещалось.

Этот Билль стал формой гарантированности прав английского парламента, гарантией прав политических партий. При вступлении на престол король, в соответствии с биллем, был обязан учитывать интересы буржуазии. Этим актом между вигами и тори было заключено конституционное соглашение, определенный компромисс, который позволял обеим партиям (вигам и тори) отстаивать свои интересы. Этот компромисс стал основой дальнейшего развития политической системы Англии. 

Другим важным конституционным законом стал «Акт об устроении» 1701 г., положивший начало установлению новых принципов буржуазного государственного права. Прежде всего это:

1) Принцип контрассигнатуры, согласно которому недействительным считался акт, изданный королем, если он не был скреплен подписью соответствующего министра (члена Тайного совета). В связи с этим возрастала политическая роль министров, которые могли быть привлечены парламентом к ответственности; это положило начало формировавшему принципу «ответственного правительства»;

2) Принцип несменяемости судей. Устанавливалось, что судьи могли исполнять свои обязанности до тех пор, «пока они будут вести себя хорошо». Отстранение их от должности могло происходить только по представлению обеих палат парламента; 

3) Кроме того, «Акт об устроении» определял порядок престолонаследия, по которому английский престол могло занять лицо только англиканского вероисповедания. 

Кроме этого, в XVIII веке парламент добивается права контроля за исполнительной властью. 

Король, по-прежнему, являлся главой государства. Королевские прерогативы, несмотря на их ограничение парламентом после «славной революции», оставались достаточно широкими. Король считался носителем исполнительной власти, верховным судьей с правом прекращения процесса и помилования, главнокомандующим вооруженными силами, светским главой государственной англиканской церкви. Оставались у королевской власти и полномочия в законодательной сфере. Без его подписи ни один акт не становился законом.

Результаты и последствия реформ 
Основной линией развития государственного строя Англии в XVIII веке продолжает оставаться оформление конституционной, ограниченной парламентом, монархии. В Англии не было единого законодательного акта, который бы определял основы государственного строя и закреплял принципы взаимоотношений между различными ветвями власти. То, что могло быть названо английской конституцией, представляло собой совокупность законов («Magna Charta Libertatum», «Habeas corpus act», «Билль о правах», «Трехгодичный акт», «Акт об устроении»), составивших писанную часть конституции, и устных (неписаных) соглашений конституционных обычаев. Установление системы неписаных соглашений определило конституционное развитие Англии XVIII века, главными особенностями которого стали:

· возрастание роли парламента; 

· дальнейшее ослабление власти короля; 

· становление ответственного перед парламентом кабинета министров. 

Таким образом, в Англии в результате революции 1640-1660 г. и дворцового переворота 1688 г., был окончательно похоронен абсолютизм и твердо установилась конституционная монархия. «Билль о правах» и «Акт об устроении» положили начало формированию ряда важных институтов буржуазного конституционного права: 

· принципу верховенства парламента в законодательной сфере; 

· принципу «ответственности правительства»; 

· принципу «несменяемости судей». Эта формула означала отмену старой формулы, согласно которой судьи исполняли обязанности «пока будет угодно королю». Если раньше монарх назначал и смещал с должности всех судей, то с вступлением этого акта в силу, монарх потерял право смещать судей без каких-либо очевидных причин. Также монарх лишился права изменять решения судов.

Изменения в политической сфере дали толчок развитию капитализма, обеспечив свободу действий буржуазии и проложив дорогу промышленному перевороту XVIII в. 

Заключение:

После Английской буржуазной революции XVII века последовала серия частных реформ. Их проведение было вызвано двумя основными обстоятельствами. С одной стороны было необходимо сохранить целостность Английского государства, которое, как известно, в то время во многом основывалось на институте монарха. С другой стороны – было необходимо приведение государственного устройства в соответствие с принципами конституционной монархии
, возникшей после буржуазной революции. Вместе с этим старались снять негативные последствия революции, которые заключались в том, что фактически парламент присутствовал, но оставался ряд несоответствий в государственном и политическом устройстве. 

В результате частных реформ была оформлена новая форма государственного строя, возникшая после Английской буржуазной революции – конституционная монархия, основанная на двух принципах. Первый – это принцип господства права. Он означал, что новые законодательные акты создаются и принимаются в соответствии с обычаями страны, законами и только на основе их. Второй - принцип верховенства парламента. 

Таким образом, в Англии путем создания механизма распределения государственной власти между различными группами удалось реформаторским путем снять ряд конфликтов и рассогласований в государственном и политическом устройстве. 

� Как известно, после АБР Конституционная монархия пришла на смену монархии абсолютной. Ряд историков свидетельствует, что новый государственный строй возник как способ компромисса монархии и аристократии и появившегося нового класса буржуазии.


� Как известно, после революции Конституционная монархия пришла на смену монархии абсолютной. Ряд историков свидетельствуют, что новый государственный строй возник как способ компромисса монархии и аристократии и появившегося нового класса буржуазии.
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