Реформа образования: Реформатор и его характеристики
В реформе образования со стороны правительства РФ по мнению различных экспертов наиболее значимой и сильной фигурой является Министерство экономического развития и торговли (МЭРТ) в лице замминистра М. Дмитриева и других чиновников. 

Также заметную роль играет руководство и профессорский состав Государственного университета - высшей школы экономики (ГУ-ВШЭ) в лице ее ректора Я. Кузьминова.

Министерство образования по большей части является проводником и исполнителем принятых решений. Оно занимает в реформировании образования двоякую позицию: с одной стороны, отстаивает интересы преподавательского состава, учебных заведений и пр., с другой стороны, должно являться реализатором концепции модернизации образования. 

Наиболее активными и заметными «проводниками» утвержденной концепции модернизации образования стали Министр образования В. Филиппов и ректор ГУ-ВШЭ Я. Кузьминов. 

В. Филиппов - Министр образования Российской Федерации, доктор физико-математических наук, профессор, академик Академии естественных наук РФ. 
Целенаправленно реализует положения одобренной концепции. Действует в большей мере как чиновник, выполняя намеченную программу. Достаточно часто обсуждает следующие вопросы:
доступность высшего образования, 
введение Единого государственного экзамена (ЕГЭ) и «борьбу с той коррупцией и блатерством», которое сложилось в стране при поступлении в высшие учебные заведения,
признание российских дипломов в Европе. 

Также можно заметить, что В. Филиппов заинтересован в сохранении поста в чиновьечьей иерархии и это во многом отражается на проводимых им действиях. Например, В. Филиппов является министром образования с 1998 г. Стал активно участвовать и прилагать усилия к реформированию после одобрения правительством Концепции модернизации образовании.

Я. Кузьминов - ректор ГУ ВШЭ. В своих интервью фиксирует три «важнейшие функции» системы образования: «Она обучает нормам жизни в обществе. Она формирует элиты. Она «перемешивает» выходцев из разных слоев общества» (идея: образование как «социальный миксер»). 

Активно участвует в разработке и реализации программы «Развитие единой образовательной информационной среды (2001-2005 годы)». Целые части по разработке и реализации данной программы во многом берет на себя (ГУ-ВШЭ) . 

Одними из ключевых шагов в реформе он видит введение международных стандартов, встраивание российского образования в общемировой процесс и т.п.

Реформа образования: Цели реформы

Декларируемые цели реформы
· Расширение доступности высшего образования (борьба с коррупцией в вузах, «блатерством», «диким» платным образованием и др.) 

· Создание условий конкуренции на рынке образовательных услуг. 

· Международное признание дипломов российских ВУЗов (вступление в Болонский процесс). 

· Введение единых стандартов образования и контроль за их соблюдением. 

· Информатизация образования (реализация программы "Развитие единой образовательной информационной среды (2001-2005 годы))". 

Предположения о том, каковы реальные цели реформы

Единые стандарты образования. По-видимому, целями реформы В. Филиппов и Я. Кузьминов видят введение единых стандартов образования для того, чтобы российские дипломы разных уровней были котируемы на Западе. 
Изменение системы финансирования образования. Еще одной целью реформы является повышение эффективности финансирования образования через перевод высшего образования на платную основу. Здесь возможны различные решения: кредит как основной источник оплаты для абитуриента, льготы и скидки по результатам успешного прохождения стандартных экзаменов в школе (единого государственного экзамена). 
Создание рынка образовательных услуг.  Под этим подразумевается достижение такого состояния, когда ВУЗы смогут конкурировать за абитуриентов через повышение собственных стандартов по отношению к общей системе стандартов образования. 

Альтернативная концепция реформы (группы И.Шувалова) состоит, если доводить ее основные тезисы до предельного состояния, в следующем. Создание около 10-ти университетов, которые были бы конкурентны по отношению к Западным (Гарвард и другие). Затем, с учетом этих ВУЗов, выстраивать систему образования. 

Также стоит выделить экспертное мнение о том, что процессы изменений в сфере образования направлены в основном на решение текущих проблем, и отчасти снятие бремени содержания образования с государственного бюджета.

Вопросы, на которые нужно ответить реформаторам
При проведении реформы образования необходимо ответить на вопрос о сущности и функции системы образовании в государстве, в сохранении культуры, в реализации перспектив развития страны.

В частности, построение новой системы образования должно быть связано с тем, какой будет страна в будущем, какие отрасли экономики и сферы должны стать ведущими и конкурентоспособными в мировом масштабе, какие профессии, какие знания и умения будут востребованы, и какое образование должен иметь человек, для того, чтобы стратегия страны могла быть эффективно реализована.

Следующим шагом можно будет ответить на вопрос, - какие знания и умения человеку позволит сформировать система образования, на каких условиях? И при этом следует отделить то, что обязана сделать система образования, а что отдается на откуп личному опыту самого человека, и над чем он должен работать самостоятельно.

Исходя из этих рассуждений можно спроектировать основные моменты системы образования и способы ее реформирования. Возможно, в самом деле следует придерживаться стратегии соответствия образования странам Европы и США и ориентироваться на них как на эталон (влияние этого во многом прослеживается в концепции В. Филиппова и Я. Кузьминова)? Или наоборот, система образования должна быть уникальна? Тогда вопрос состоит в чем эта уникальность должна заключаться, как это можно обеспечить, а какие вещи можно взять с Запада? Также возможны и другие концепции реформирования.

Также реформаторы должны ответить на вопрос - каким должно стать профессиональное и среднее техническое образование? Поскольку реформирование высшего образования отдельно от остальных структур образования может оказаться неэффективным. 
Реформа образования: Проект(ы) реформы - основные идеи реформирования
Первоначальный проект реформы
В июле 2000 года председатель правительства РФ М. Касьянов одобрил план первоочередных действий, а также долгосрочную программу, представленные Центром стратегических разработок (под руководством Г.Грефа). Подход ЦСР лег в основу «Национальной доктрины образования», утвержденной правительством в октябре 2000 года. 

Основная идея принятой доктрины в “изложении гарантий и обязанностей государства” в сфере образования состоит в следующем. Национальная доктрина образования устанавливает приоритет образования в государственной политике, стратегию и основные направления его развития. Также доктрина устанавливает рамки возможного реформирования в сфере среднего образования и высшей школы, фиксируя невозможность принятия каких-либо нормативных правовых актов, противоречащих доктрине. 

Основные положения принятой 25 октября 2001 года «Концепции модернизации российского образования на период до 2010 года» состоят во введении:

· 12-летнего обучения в средней школе, 

· Единого государственного экзамена (ЕГЭ), 

· Зачисления в ВУЗы по результатам ЕГЭ, 

· Иной системы финансирования ВУЗов (вводится система государственных именных финансовых обязательств (ГИФО)) 

· Единых стандартов образования.

Основной вклад в реализацию данной концепции вносят министр образования В.Филиппов, его заместители, а также ректор Высшей школы экономики Я.Кузьминов и Е.Ясин (экс-министр Правительства РФ, либеральный экономист, ныне - научный руководитель Высшей школы экономики).

Эксперты выделяют следующие недостатки данного проекта: 

· «Единый экзамен приведет к главному: к понижению уровня принимаемых в высшие учебные заведения » (ректор МГУ В. Садовничий). 

· Стандартизация может решить проблему низкого качества образования в отстающих ВУЗах, но в то же время может обернуться потерей качества образования в лучших ВУЗах. 

· По окончании 12-лет обучения в средней школе выпускник попадает в армию не имея возможности поступить в ВУЗ. 

· В качестве одного из важных направлений модернизации образования намечено усиление поддержки преподавательских кадров (финансирование, переподготовка и т.п.), но с введением ЕГЭ часть преподавательского состава может потерять источник дополнительного заработка - репетиторство. 

· Проект не разрешает вопрос наличия низкоквалифицированных и деградирующих кадров на неэффективных российских предприятиях. 

· Не решается вопрос подготовки людей, которые могли бы существовать в новых условиях и сферах, сложившихся за последние годы в России. 

· Введение системы ЕГЭ в виде, предусмотренным данным проектом, может повлечь следующие проблемы. Средства абитуриентов при поступлении в ВУЗы частично будут уходить не на подготовку к экзаменам, не на репетиторство, а на «оплату» качественного прохождения экзаменов ЕГЭ на местах школьным учителям. 

Альтернативные проекты реформы

Ряд ректоров ведущих ВУЗов разрабатывает альтернативный проект. Во многом он проявляется как в открытой полемике по поводу реализации концепции, так и через подготовку предложений и решений через учрежденный в 2002 году Российский общественный совет развития образования (РОСРО) (данный совет имеет достаточно представительный состав (см. список членов совета в приложении), что заставляет верховную власть считаться с ним  в настоящее время).

Рабочая группа под руководством заместителя Главы Администрации Президента РФ И. Шувалова. 25 декабря 2003 группой И. Шувалова был представлен блок предложений в области образования. 

Цель данного проекта заключается в относительном уменьшении прямого гос. финансирования образовательных учреждений и повышении эффективности гос. затрат. Проект предусматривает обеспечение государством полного и своевременного финансирования некоторого "социального минимума". А остальная часть будет возложена на самих обучаемых. 

Группа И. Шувалова ориентируется на мировой опыт двухуровневой высшей школы. Первый уровень (3-4 года) обеспечивает базовое образование по основным специальностям (бакалавриат), а на втором (1-2 года) начинается узкая специализация (магистратура). При этом, считают авторы, "первой ступени достаточно, чтобы успешно работать на местах, на которые сегодня идут многие выпускники вузов - линейные менеджеры, клерки, специалисты по продажам, снабженцы, администраторы". 

Также группа И. Шувалова предлагает перейти к конкурсной системе распределения гос. средств среди ВУЗов. 

Сравнение проектов

Основное отличие предложений группы И. Шувалова и группы ректоров ведущих ВУЗов состоит в понимании роли и формы организации высшего образования в России.

В обсуждении реформы довольно активно участвует группа ректоров ВУЗов. При этом недостаточно обсуждается реформирование профессионально-технического образования (ПТУ), средне специального, а также школьного образования. 

"Концепция модернизации образования" предполагает, в частности, что уровень высшего образования задается общими стандартами. Вместе с этим предложения группы И. Шувалова состоят в том, чтобы осуществить построение многоуровневой системы образования. То есть выделение ряда элитных ВУЗов, которые будут задавать стандарты качества. Предполагается, что эти ВУЗы будут финансироваться особым образом, а также преподавательский состав для них будет подпираться через систему отбора лучших профессоров, преподавателей, ведущих ученых и т.п. Таким образом, эти ВУЗы должны будут обеспечивать образовательный и научный рост в системе образования РФ. Обсуждение этого вопроса во многом связано с ситуацией, которая фиксируется на заседаниях РОСРО: 

«Результатом проводимой последние 10 лет политики в отношении высшего образования стало не только падение качества образования, не только нарастание неприятных с моральной точки зрения явлений в самих учебных заведениях, не только наше отставание по целому ряду параметров, он имел результатом превращение значительной части наших учебных заведений из университетов в техникумы, большие техникумы с пятилетним сроком обучения. Потому что техникум - это самое высшее, на мой взгляд, учебное заведение, которое должно основываться на передаче знаний. Есть очень квалифицированный преподаватель, более квалифицированный, чем в ПТУ и в школе, он освоил какие-то курсы, и он их передает, он не включен в научно-исследовательскую среду, он сегодня сам по себе. Иногда он повышает свою квалификацию.» (из выступления Льва Якобсона в заседании РОСРО) 

В настоящее время среди ректоров ВУЗов идет обсуждение того, как восстановить научные школы при университетах, как развивать университетскую науку, организовывать исследовательские университеты. Это во многом связано с тем, что связка университета и НИИ (в которых в советские времена были сосредоточены основные научные исследования) была практически утеряна.

Поэтому можно сделать предположение, что в предложениях группы И. Шувалова в большей степени фиксируются возможности по развитию высшего образования (элитного, университетского образования) и организация связи университетов и научной сферы. 

При этом рассмотренные выше проекты не дают полного ответа на следующие вопросы: 

· Что делать со сложившейся в школах неформальной системой перераспределения денег? Проблема заключается в том, что родители периодически платят за те или иные нужды школы (на подарки учителям, формирование Интернет-классов и т.д.) При этом поступление первоклассника в престижную столичную школу может обойтись в несколько сотен или даже тысяч долларов. На этом фоне ряд сельских школ и школ в средних городах России выглядят практически нищими, и разрыв в качестве образования постепенно увеличивается. 

· Проекты не задают общую структуру развития образования в России. Например, основное внимание в документах уделено ВУЗовскому образованию и почти не затрагивает среднее и профессионально-техническое образование и его устройство. 

· Что должно произойти с профессиональным и средним техническим образованием? Не решается проблема повышение квалификации и встраивания масс населения, работающих на неэффективных предприятиях, в конкурентоспособные компании. 

· Многие предложения, оставаясь в рамках решения частных задач, не учитывают вопроса того, как и за счет чего, Россия сможет стать конкурентоспособной в сфере образования в структуре глобального мира. 

Официально принятая концепция реформы
Официально принята в настоящее время концепция реформы , отраженная в "Концепции модернизации российского образования на период до 2010 года"

Доклад председателя правительства Карелии С.Л. Катанандова  «Образовательная политика России на современном этапе» был представлен на заседании Госсовета в Кремле 28 августа 2001 года (см. документ Д1 в приложении). Позднее на основе этого доклада был подготовлен документ: «Концепция модернизации российского образования на период до 2010 года» (см. документ П1 в приложении). 25 октября 2001 года на заседании Правительства России данный документ был одобрен.

Реформа образования: Проблемы и напряжения
Официально принятая концепция реформы фиксирует решение следующих проблем: 

Официально принятый проект реформы образования отражен в "Концепции модернизации российского образования на период до 2010 года" (см. документ П1 в приложении). 

Одной из проблем, нашедших отражение в этой концепции, является  несоответствие российского образования общемировым трендам. В этом документе, в частности, вводится категория «фундаментальных дисциплин», в числе которых математика, информатика и иностранные языки, которые при современной системе образования не преподаются «на должном уровне». 

Также в документе обсуждается проблема «отсутствия механизма устойчивого развития системы образования». Под этим понимается соотношение реформы образования и других сфер: общественно-политической, правовой, социальной и экономической.

Также эта концепция должна решить вопросы доступности высшего образования (через введение ЕГЭ), борьбы с коррупцией в Вузах, а также вопросы соотношения платного и бесплатного образования.

Ряд аналитиков отмечает следующие проблемы 
· Наличие значительного количества низкоквалифицированных и деградирующих кадров на неэффективных российских предприятиях. 

· Около 50% студентов, которые учатся на врачей, педагогов, инженеров, агрономов и другие специальности, предусмотренные в системе хозяйства в советские годы, не смогут найти адекватное применение в настоящее время. 

· Недофинансирование учебных заведений при ощутимой нагрузке содержания низкокачественных учебных заведений для государственного бюджета. 

· Коррупция в ВУЗах. 

· Утрата связи ВУЗов и НИИ («превращение значительной части наших учебных заведений из университетов в техникумы с пятилетним сроком обучения.» (из выступления Льва Якобсона в заседании РОСРО)) 

· Неформальная система перераспределения денег в школах. Родители вынуждены собирать деньги на те или иные нужды школы (на подарки учителям, формирование Интернет-классов и так далее). В частности, поступление первоклассника в престижную столичную школу может обойтись в несколько сотен или даже тысяч долларов. При этом сельские школы и школы в средних городах России не могут обеспечить подобное качество образования, не имеют подобных финансовых возможностей. При этом разрыв в качестве образования по сравнению со столичными школами увеличивается. 

Предположения относительно новых позиций и сфер, которые могут появиться в ходе реформы 
При реализации реформы согласно  "Концепции модернизации российского образования на период до 2010 года" (см. документ П1 в приложении) и Проекту группы И.Шувалова возможно появление следующих позиций, которые могут оказать влияние на ход реформы:

· ВУЗы и другие учебные заведения, конкурирующие на рынке образования по стандартам для учебных заведений 

· учащиеся на платной основе, конкурирующие по стандартам для учащихся, например, по единому государственному экзамену 

· госорганы, разрабатывающие стандарты, аттестовывающие позиционеров и лицензирующие стандартизированную деятельность, а также составляющие единые рейтинги учебных заведений и учащихся.


Согласно альтернативному проекту реформы (группы И.Шувалова): 

· предприятия, являющиеся потребителями "продуктов" системы образования в виде вновь принятого персонала, 

· новые субъекты финансирования образования, в частности, держатели ГИФО – государственных именных финансовых обязательств. 

· субъекты законодательной инициативы: «В среднесрочной перспективе продолжится разработка необходимой нормативной правовой базы, увеличение роли и участия органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, работодателей и их объединений в управлении и финансировании учреждений начального и среднего профессионального образования.» 
· «попечительские советы»: «Продолжится работа по созданию попечительских советов, что позволит обеспечить приток в образование дополнительных финансовых, материальных, кадровых ресурсов, их эффективное использование и общественный контроль» 

Согласно официально принятой концепции: 

· субъект конкуренции с западными системами образования субъект формирования «организационно-экономических механизмов привлечения и использования внебюджетных ресурсов в систему образования» 

· субъекты обеспечения и гарантии прав граждан в сфере образования 

· субъект образовательной политики, в том числе попечительские советы (см. пункт №2.6 "Концепции" - см. в приложении)

Реформа образования: Проблемы и напряжения
Официально принятая концепция реформы фиксирует решение следующих проблем: 

Официально принятый проект реформы образования отражен в "Концепции модернизации российского образования на период до 2010 года" (см. документ П1 в приложении). 

Одной из проблем, нашедших отражение в этой концепции, является  несоответствие российского образования общемировым трендам. В этом документе, в частности, вводится категория «фундаментальных дисциплин», в числе которых математика, информатика и иностранные языки, которые при современной системе образования не преподаются «на должном уровне». 

Также в документе обсуждается проблема «отсутствия механизма устойчивого развития системы образования». Под этим понимается соотношение реформы образования и других сфер: общественно-политической, правовой, социальной и экономической.

Также эта концепция должна решить вопросы доступности высшего образования (через введение ЕГЭ), борьбы с коррупцией в Вузах, а также вопросы соотношения платного и бесплатного образования.

Ряд аналитиков отмечает следующие проблемы 
· Наличие значительного количества низкоквалифицированных и деградирующих кадров на неэффективных российских предприятиях. 

· Около 50% студентов, которые учатся на врачей, педагогов, инженеров, агрономов и другие специальности, предусмотренные в системе хозяйства в советские годы, не смогут найти адекватное применение в настоящее время. 

· Недофинансирование учебных заведений при ощутимой нагрузке содержания низкокачественных учебных заведений для государственного бюджета. 

· Коррупция в ВУЗах. 

· Утрата связи ВУЗов и НИИ («превращение значительной части наших учебных заведений из университетов в техникумы с пятилетним сроком обучения.» (из выступления Льва Якобсона в заседании РОСРО)) 

· Неформальная система перераспределения денег в школах. Родители вынуждены собирать деньги на те или иные нужды школы (на подарки учителям, формирование Интернет-классов и так далее). В частности, поступление первоклассника в престижную столичную школу может обойтись в несколько сотен или даже тысяч долларов. При этом сельские школы и школы в средних городах России не могут обеспечить подобное качество образования, не имеют подобных финансовых возможностей. При этом разрыв в качестве образования по сравнению со столичными школами увеличивается. 

Предположения относительно новых позиций и сфер, которые могут появиться в ходе реформы 
При реализации реформы согласно  "Концепции модернизации российского образования на период до 2010 года" (см. документ П1 в приложении) и Проекту группы И.Шувалова возможно появление следующих позиций, которые могут оказать влияние на ход реформы:

· ВУЗы и другие учебные заведения, конкурирующие на рынке образования по стандартам для учебных заведений 

· учащиеся на платной основе, конкурирующие по стандартам для учащихся, например, по единому государственному экзамену 

· госорганы, разрабатывающие стандарты, аттестовывающие позиционеров и лицензирующие стандартизированную деятельность, а также составляющие единые рейтинги учебных заведений и учащихся.


Согласно альтернативному проекту реформы (группы И.Шувалова): 

· предприятия, являющиеся потребителями "продуктов" системы образования в виде вновь принятого персонала, 

· новые субъекты финансирования образования, в частности, держатели ГИФО – государственных именных финансовых обязательств. 

· субъекты законодательной инициативы: «В среднесрочной перспективе продолжится разработка необходимой нормативной правовой базы, увеличение роли и участия органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, работодателей и их объединений в управлении и финансировании учреждений начального и среднего профессионального образования.» 
· «попечительские советы»: «Продолжится работа по созданию попечительских советов, что позволит обеспечить приток в образование дополнительных финансовых, материальных, кадровых ресурсов, их эффективное использование и общественный контроль» 

Согласно официально принятой концепции: 

· субъект конкуренции с западными системами образования субъект формирования «организационно-экономических механизмов привлечения и использования внебюджетных ресурсов в систему образования» 

· субъекты обеспечения и гарантии прав граждан в сфере образования 

· субъект образовательной политики, в том числе попечительские советы (см. пункт №2.6 "Концепции" - см. в приложении)

Реформа образования: Реализация реформы

В 1992 г. принят закон "Об образовании", разрешивший создание негосударственных образовательных учреждений, установил порядок их лицензирования и государственной аккредитации. (подробнее см. документ Ф31 в приложении)

В начале 1995 г. Государственной думой был принят закон "О сохранении статуса государственных и муниципальных образовательных учреждений и моратории на их приватизацию".

В июле 2000 г. председатель правительства РФ М. Касьянов одобрил план первоочередных действий, а также долгосрочную программу, представленные Центром стратегических разработок Г. Грефа. Подход ЦСР лег в основу «Национальной доктрины образования», утвержденной правительством в октябре 2000 года. (см. документ Ф32 в приложении). Основная идея принятой доктрины в “изложении гарантий и обязанностей государства” в сфере образования. 
Национальная доктрина образования устанавливает приоритет образования в государственной политике, стратегию и основные направления его развития. 

29 августа 2001 г. доклад рабочей группы С. Катанандова «Образовательная политика России на современном этапе» (см. документ Д1 в приложении) был представлен на заседании Государственного совета. Позднее на основе доклада был подготовлен документ: «Концепция модернизации российского образования на период до 2010 года» и 25 октября 2001 года на заседании Правительства России данный документ был одобрен (см. документ П1 в приложении). 

С 2001 г. по настоящее время реформа реализуется согласно принятой "Концепции модернизации образования" (см. документ П1 в приложении). В настоящий момент идет эксперимент с введением в ряде регионов страны единого государственного экзамена (ЕГЭ) который начался в 2001 году. 

В 2004 году Минобразования намеревается придать этому эксперименту введения ЕГЭ массовый характер. 

Согласно "Концепции", возникающие новые позиции предполагается законодательно оформлять пост-фактум, то есть, законодательное обеспечение реализации "Концепции" заранее практически не проектируется. 

Как отмечают некоторые эксперты, реализация "Концепции" претерпевает значительные трансформации при согласовании конкретных действий с Министерством экономического развития и торговли (МЭРТ) и Министерством финансов. В результате этого появляется ряд положений, которые не соответствуют «Национальной доктрины образования» (см. Ф32 в приложении). Например в настоящее время готовится законопроект по смене организационно-правового статуса учебных учреждений, т.е. перевод их в статус некоммерческих организаций. Заметим, что до этого Бюджетным кодексом было ограничены экономические возможности образовательных учреждений, которые были зафиксированы в "Законе об образовании". После этого предполагается перевод образовательных учреждений в другую форму. Закон о смене организационно-правового статуса образовательных учреждений при этом снимает ответственность учредителя, что может привести к банкротству. Такого рода "приватизации" образовательных организаций противоречит "Доктрине". Также в настоящий момент отстрочку от воинской обязанности предоставляют образовательные учреждения, но не некоммерческие организации.
Реформа образования: Результаты и последствия (мнения экспертов)
"Концепция модернизации образования" (см. документ П1 в Приложении), которая является официально принятым проектом проведения реформы образования, в частности, предполагает введение Единого государственного образования (ЕГЭ). 

Судя по эксперименту введения ЕГЭ летом 2003 г. в Государственном Университете - Высшей Школе Экономики, одним из его последствий его массового введения станет следующая ситуация. Когда средства абитуриентов при поступлении в ВУЗы частично будут уходить не на подготовку к экзаменам, не на репетиторство с ВУЗовскими преподавателями, а на «оплату» качественного прохождения экзаменов ЕГЭ на местах школьным учителям. Скорее всего, в столице и крупных городах сложится двойная система экзаменов: с одной стороны, это будут результаты ЕГЭ (в пределе они станут формальными), а с другой, ВУЗы, тем не менее, будут искать способы проведения своих внутренних экзаменов. Одним из их видов может стать, например, собеседование. 

Аналогичное может произойти и с введением общих стандартов для ВУЗов. Российские ВУЗы не смогут стать в полной степени «одинаковыми». Скорее всего, если общие стандарты образования будут вводиться, возникнут проблемы с их контролем. С одной стороны, ведущие ВУЗы будут формально получать требования к соответствию стандартам. С другой стороны, обеспечить соответствие им и постоянно контролировать их будет достаточно сложно. Вероятно, некоторые ВУЗы сохранят собственные традиции, независимость и уникальность. 

Если рассматривать предложения группы И. Шувалова, отстаивающие интересы крупных именитых Университетов, а также положения Минобразования, заложенные в реализуемую сегодня  "Концепцию модернизации". То они практически не задают целостную структуру развития образования в России. Например, основное внимание в этих документах (см. приложение) уделено ВУЗовскому образованию и почти не затрагивает устройство среднее и профессионально-техническое образование. 

Также эти концепции не отвечают на вопрос: что должно произойти с профессиональным и средним техническим образованием? 

Недостаточно учитывается проблема изменения квалификации и встраивания масс населения, работающих на неэффективных предприятиях, в конкурентоспособные компании. 

Существующие предложения по реформе образования имеют склонность к решению частных задач. При этом остается нерешенным вопрос о сущности, предназначении системы образования. В частности, не обсуждается вопросы того, как и за счет чего, Россия сможет стать конкурентоспособной в сфере образования среди других стран. Структура реформы образования недостаточно учитывает ответ на вопрос о развитии и перспективах России на ближайшие 10-20 лет. Ряд аналитиков отмечают, что авторы "Концепции" и Проекта группы И.Шувалова ориентируются на модернизацию образования как на способ сгладить социальную напряженность. При этом упускается из виду, в частности, момент того, что образование является одной из структур легитимации нововведений реформатора в других областях. Система образования во многом определяет, какие люди через несколько лет должны будут встроиться в новые, создаваемые в результате других изменений, институты. Возможно, возникновение института собственности, к примеру, проходит не достаточно эффективно, поскольку воспитание собственников не предусматривается системой образования.

Мнения экспертов по поводу реформы образования 
· "Сейчас основной идеологический посыл в сфере образовании – образование как структура обслуживающая рынок, т.е. должна готовить специалистов под текущую рыночную ситуацию. Тогда как образование эта структура, которая должна задавать возможности развития личности, а значит и будущие возможности развития государства." 

· "Фактически основным двигателем преобразований является желание сбросить финансовое и организационное бремя с государства." 

· "Реформа образования не носит системный характер (т.е. не рассматривается система образования целиком во взаимной связи с другими институтами общества), не хватает ясности целей, понимания финансовой стороны вопроса". В данный момент решается вопрос, как найти деньги для образования, но это средства, а не цельное понимание итоговой модели финансирования. 

· Также некоторые эксперты подчеркивают, что в настоящий момент в реформе не используется благоприятная демографическая ситуация. Поскольку в настоящее время система образования недозагружена учащимися.

