Книга 1. Искусство реформатора

Часть 1. Реформы в истории

Глава 4. Реформы развития (реформы прорыва)


После того, как закончилась оккупация Японии американскими войсками (1952), была проведена серия реформ, приведшая к возникновению эффекта, который сейчас принято называть «Японским экономическим чудом». Разрушенная, ограниченная в правах
, зависимая по сырьевым ресурсам от США страна за 20 лет встала на уровень c ведущими экономическими державами мира. Темпы роста экономики Японии поражали экономистов всего мира (в течение 20 лет средний темп прироста ВВП не опускался ниже значения в10%). Агрессивная политика страны на мировом рынке позволила ей практически захватить те отрасли, первенство в которых традиционно отдавалось странам Европы и США (новые технологии, автомобилестроение и др.). 


Постепенно ответ на вопрос о том, что было сделано в Японии, появился (см. также «Кейс 010_реформы развития и прорыва в Японии»). Японии удалось совершить такой рывок за счет проведения реформ, которые были направлены на резкое повышение конкурентоспособности страны. Необходимость таких реформ была вызвана тем, что, несмотря на поражение в войне, Япония сохранила амбиции, уровень которых в послевоенный период на порядок превышал возможности страны. Она стремилась занять положение на одном уровне с США (самой мощной державы мира). 


Такие амбиции были, по-видимому, у всех японцев. Вне зависимости от того, какие политические партии формировали правительство, стратегия, направленная на повышение конкурентоспособности, сохранялась. 


Однако одного желания, пусть даже и всеобщего, для реализации этой стратегии было недостаточно. До войны Япония увеличивала свое могущество за счет наращивания военной мощи. После войны этот способ стал для страны невозможен: Японии было запрещено создавать собственные вооруженные силы. Поэтому в качестве способа реализации стратегии были выбраны экономические средства (рост экономики и экспансия на мировые рынки). Ситуация, в которой находилась Япония (устаревшее производство, зависимость от США), не предоставляла возможностей для быстрого равномерного экономического роста, который бы происходил эволюционно. В Японии начали искать сферы, за счет быстрого роста которых удалось бы модернизировать другие сферы. 


По-видимому, основная ставка была сделана на способность японцев быстро осваивать новое и его улучшать, доводя до совершенства. Поэтому в качестве сфер, которые позволили бы совершить прорыв, были выбраны высокотехнологичные сферы, причем высокотехнологичные как с точки зрения технической составляющей, так и организационной. Такие, которые не требовали больших затрат на сырьевые ресурсы, но для развития которых нужны были капиталовложения и высокая квалификация работников. Интересным является тот факт, что большинство технологий заимствовалось в других странах. Даже «контроль качества», который сейчас иногда считают исконно японским изобретением, предложил в 1949 году американский советник У. Эдвардс Деминг. Перед этим от этого способа организации работы на предприятии отказались многие американские компании. 



Так как выбранные сферы (электроника, машиностроение и др.) требовали больших капиталовложений, то была разработана и проведена реформа, предусматривающая серию мер, направленных на перенаправление внутренних финансовых потоков в эти сферы. Также использовалось привлечение иностранных инвестиций. В качестве таких мер выступали: 

· стимулирование сбережений;

· вовлечение накапливаемых средств через банки в кредитно-финансовую систему;

· обеспечение доходной базы бюджета (для этого была усовершенствована система сбора налогов), за счет которой предприятия обеспечивались дешевыми заемными средствами;

· для сфер, которые были важны, но куда было сложно привлечь частные инвестиции, создавались программы государственных инвестиций и кредитов;

· сотрудничество с международными финансовыми организациями в вопросе о предоставлении кредитов японским компаниям.

Помимо этого, отдел науки и техники МВТП Японии ежегодно разрабатывал постоянно обновляемый перечень исследовательских тем, а также изделий, в соответствии с которым фирмам выделялась помощь в виде льготного кредитования и налогообложения. 

Рост экономической сферы позволил Японии начать проводить независимую от США внешнюю политику. А за то время, пока Япония находилась под протекторатом США, ей удалось наладить сотрудничество со многими американскими компаниями, и за счет этого проникнуть на внутренний рынок этой страны. 

Перечисленные выше меры в совокупности и дали тот эффект, который был зафиксирован в 70-х  и обсуждается до сих пор. Отличительной особенностью проведенных в Японии реформ является то, что они специально разрабатывались и проводились как комбинация, способная «дать толчок» японской экономике и вывести ее в число мировых экономических лидеров. В связи с тем, что концепция проведения реформ сильно отличается и от частных реформ и от реформ преобразования, то дальше они будут обозначаться как реформы развития (реформы прорыва). 

Совершенный Японией скачок привел к тому, что в обществе стала обсуждаться идея возможности осуществления реформ, позволяющих сделать качественный скачок и изменить положение страны на мировой арене. 

Схожие по типу реформы были проведены в 80-х годах Маргарет Тэтчер в Великобритании (см. «Кейс 09_реформы развития и прорыва в Великобритании»). Страна, которая на протяжении столетий считалась одной из ведущих мировых держав, после Второй мировой войны стала стремительно утрачивать свои позиции (именно в это время она потеряла свои колонии). Однако, в английским обществе не все были согласны с таким положением. 

Правительство Маргарет Тэтчер в качестве сфер, в которых мог быть достигнут быстрый рост, называло высокотехнологичную сферу  и финансовые спекуляции. Именно эти сферы и стали теми «локомотивами», которые  вытащили страну из «забвения».

Читать следующий текст
� В соответствии с международными соглашениями, заключенными после поражения Японии во Второй мировой войне, Японии было запрещено создавать армию. 





