Книга 2. Реформы в России

Реформы «третьей волны»

Глава 5. Список реформ «третьей волны»

Реформа сырьевого сектора


В настоящее время можно говорить о том, что реформа сырьевого сектора фактически началась. И хотя она не объявлена как отдельная реформа, за последний год можно проследить ряд действия государственной власти, которые направлены на преобразование сырьевого сектора. 


Однако, началась эта реформа как-то странно, ее направление не обсуждаются и цели ее в публичном пространстве не объявляются. Ниже мы попробуем зафиксировать ряд принципов, которые, на наш взгляд, могут способствовать достижению результатов реформирования, способствующих выполнению стратегии, направленной на повышение конкурентоспособности страны. 


Начнем с фиксации нескольких фактических моментов, которые позволят дальше обсуждать реформу сырьевого сектора. 


Россия в настоящее время – сырьевая страна. Именно за счет продажи сырья: газа, нефти, металлов, леса, рыбы и других, она присутствует на мировом пространстве. Это сложно отрицать. А если это так, то этот ресурс может быть использован. 


Неизбежно возникает вопрос о том, для чего. Сейчас обсуждаются разные варианты использования: от полной продажи иностранным компаниям, до обогащения граждан (если у нефтяников отобрать все деньги и поделить, то каждому гражданину достанется по $1500). На наш взгляд, этот сектор может быть использован для повышения конкурентоспособности страны. Но для того, чтобы это было возможно, его придется реформировать так, чтобы такая задача решалась. 


Когда мы говорим о сырьевом секторе, мы имеем в виду, прежде всего, те отрасли, в которых сверхприбыль образуется, в основном не за счет внедрения эффективных бизнес механизмов, технологий и иных технологических факторов, а в силу природного характера этого ресурса. Для того, чтобы говорить о реформе сырьевого сектора, надо четко понимать, что он в случае, если мы отдаем его полностью в сферу бизнеса и открываем, то мы для всего остального мира так и останемся исключительно сырьевой державой. В значительной части это можно наблюдать уже сегодня – окружающие нас страны быстро подстраиваются под такой тип взаимодействия со страной, когда из России вывозится сырье, а перерабатывается уже за пределами страны. 


Не случайно, многие эксперты говорят о том, что этот сектор должен быть взят под контроль государства. Однако вопрос о механизмах и использовании доходов от него, пока еще открыт. 


Для того, чтобы доходы от этого сектора работали на повышение конкурентоспособности страны, государство должно осуществить несколько действий:

1. Государство должно присутствовать в этих секторах. Мы здесь специально говорим о присутствии, а не о национализации, потому что, и это не является секретом, частные компании чаще всего экономически эффективнее государственных. И это присутствие должно приводить не к тому, что государство отбирает деньги у частных компаний, а в том, что оно способствует повышению эффективности в этих секторах. 

Такое присутствие государства может быть обеспечено двумя механизмами. 

Первый механизм связан с известной цепочкой, которая выстраивается во всех подобных секторах: распределение месторождений (или распределение квот), разработка месторождений, эксплуатация месторождений, переработка сырья, транспортировка и продажа. В настоящее время политика государства по этой цепочке выстраивается странно: каждый из этапов контролируется разными органами, цели которых не согласованы, а принятие решений регламентировано в соответствии с разными принципами. Присутствие государства в данном случае могло бы быть обеспечено тем, что государство должно контролировать эту цепочку целиком, вводя нормативы и стандарты качества по всем ее звеньям. 

Второй механизм – это создание возможности для государства контролировать с точки зрения выполнения объявленных стандартов качества (не только качества продукции, но и качества управления). В этом случае, не обязательно такой контроль должен реализовываться государством напрямую, за счет национализации компаний. Государство может иметь в компаниях, работающих на всех циклах обозначенной выше цепочки, какую-то долю (возможно, в виде «золотой» акции), а может и просто устанавливать стандарты качества управления подобными компаниями. И в случае, если стандарты не выполняются, иметь право выставлять компанию на аукцион, на котором компания продается, а полученные от ее продажи деньги передаются ее собственникам. 

2. Государство должно присутствовать не только на этапе производства, но и на этапе распределения доходов. Доходы от сырьевого сектора не должны проедаться, как это предлагает ряд экономистов, а должны направляться на реализацию инновационной функции государства
. При этом размер таких отчислений должен быть жестко зафиксирован. И отчисления могут идти либо в государственную казну на осуществление программ, либо оформляться как инвестиционные вложения компаний в инновационные проекты. 

Для того, чтобы та часть прибыли, которая остается у компаний реинвестировалась в основной бизнес (и шли на модернизацию оборудования, обучение персонала, повышение качества жизни персонала), государству, по-видимому, придется вводить нормативы таких вложений и жестко контролировать технологические стандарты и стандарты качества. 


В случае, если в результате реформы сырьевого сектора, удастся простроить описанные выше циклы, то это приведет не только к повышению эффективности использования сырья, но и к тому, что за его счет будут наращиваться возможности в других секторах. И это будет способствовать преодолению сложившейся в этих секторах ситуации, когда степень воровства в ряде сфер (особенно лесной и рыбной) превышает все разумные пределы. 
Читать следующий текст
� Подробно о необходимости восстановления инновационной функции государства мы говорили в тексте «Реформа государственной власти». 





