Реформа электроэнергетики: Реформатор и его характеристики

28 апреля 1997 был издан Указ Президента "Об Основных положениях структурной реформы в сферах естественных монополий" (приложение, 02). Указ был подготовлен вице-премьером Правительства РФ Б. Немцовым совместно с Первым заместителем Председателя Правительства РФ и одновременно Министром финансов РФ А. Чубайсом. 

В соответствии с Указом коллегия представителей государства в РАО «ЕЭС Россия», под руководством Первого заместителя Председателя Правления РФ (в то время А. Чубайса) проводить государственную политику, направленную на: 

· создание независимой организации (оператора оптового рынка) для выполнения операторских функций (без получения прибыли) на оптовом рынке, включая осуществление расчетов и платежей; 

· разработку технико-экономических обоснований создания на базе тепловых электростанций РАО "ЕЭС России", включая действующие и строящиеся электростанции, ряд генерирующих компаний, каждая из которых не будет занимать монопольного положения ни в одной из энергозон оптового рынка. 

· проведение реструктуризации РАО "ЕЭС России" по инициативе коллегии представителей государства в Российском акционерном обществе "ЕЭС России". Полномочия и ответственность единоличного исполнительного органа акционерного общества за реализацию мер по реструктуризации будут оговорены в контракте, заключаемом с президентом РАО "ЕЭС России". 

23 марта 1998 года А. Чубайс освобожден от должности Первого заместителя Председателя Правительства РФ. 

4 апреля 1998 года на внеочередном собрании акционеров РАО "ЕЭС России" избран в состав Совета директоров компании. 

30 апреля 1998 года А.Чубайс назначен Председателем Правления РАО "ЕЭС России". 

10 декабря 1999 года решением Совета директоров РАО "ЕЭС России" Председателю Правления РАО "ЕЭС России" А. Чубайсу было поручено к марту 2000 года представить на рассмотрение Совета Директоров проект Концепции реструктуризации РАО "ЕЭС России". Для разработки Концепции была создана рабочая группа, привлечены независимые консультанты, имеющие опыт реформирования энергетических компаний. 

4 апреля 2000 года подготовленный проект Концепции был представлен на Совете директоров, затем начался процесс ее доработки и совершенствования.

Со стороны Правительства РФ реформу электроэнергетики курирует Министерство экономического развития и торговли. Министром с 2000 года является Г. Греф
В 1998 году Г.Греф - член коллегии Министерства государственного имущества Российской Федерации.
1998-2000 Г.Греф - первый заместитель Министра государственного имущества Российской Федерации.
1999 - Г.Греф - член коллегии Федеральной комиссии по рынку ценных бумаг, руководитель Центра стратегических разработок.
2000 - Министр экономического развития и торговли Российской Федерации, Председатель Совета Фонда "Центр стратегических разработок". 

Реформа электроэнергетики: Цели реформы

Декларируемые цели 
Официальные цели реформы изменялись несколько раз: 

В указе Президента РФ № 426 от 28.04.1997 года "Об Основных положениях структурной реформы в сферах естественных монополий" (приложение 02) в качестве целей структурной реформы в электроэнергетики указаны:

· создание привлекательной для инвесторов отрасли. Отсутствие инвесторов рассматривалось как результат существовавшего порядка финансирования электроэнергетики, предусматривающего включение инвестиционной составляющей в тарифы; 

· обеспечение надежного электроснабжения российских потребителей с возможно минимальными затратами, 

· создание конкурентного рынка электроэнергии путем разделения передачи и сбыта электроэнергии, выделения генерирующих энергетических компаний. 

В «Концепции реструктуризации РАО «ЕЭС России»» от 19 июня 2000 г. (приложение 05), подготовленной РАО «ЕЭС России», основной целью реструктуризации указаны: «формирование финансово-устойчивых отраслевых компаний, способных конкурировать на рынках электроэнергии и услуг и привлекать инвестиции для своего развития». При этом как основная проблема фиксируется изношенность оборудования (до 52%), и необходимость привлечения инвестиций. Инвестиции, по мнению авторов «Концепции» не могут быть привлечены, пока тарифы, устанавливаемые государством не покрывают затраты, сохраняется перекрестное субсидирование и в связи с ним - непрозрачное формирование затрат.

В «Концепции стратегии ОАО РАО «ЕЭС России» 5+5», подготовленной в мае 2003 года (Приложение 07) в качестве целей реформы отрасли обозначаются: 

· Повышение эффективности предприятий электроэнергетики; 

· Создание условий для развития отрасли на основе частных инвестиций. 

Предположения о том, каковы реальные цели
Эксперты высказывают следующие версии относительно того, какими являются реальные цели реформы:

· Реформа инициирована РАО для увеличения прозрачности компании, усиления контроля над финансовыми потоками и деятельностью дочерних компаний. 

· Реформа использовалась для того, чтобы по ходу ее реализации произвести очередной передел собственности в электроэнергетики. 

· Изначально над реформой начали работать для выполнения рекомендаций МБРР 

· Действительно кризисное состояние оборудования (52% по концепции РАО от 2000 года) требует неких изменений. 

· Реформа задумывалась, как способ снять с государства ответственность за электроэнергетику (с учетом кризисного состояния оборудования), переложив ее на частные компании. 

Вопросы, на которые нужно ответить реформатору:
При реформировании электроэнергетики, реформатору нужно ответить на вопрос о том, в чем сущность электроэнергии. И обсудить может ли электроэнергия быть товаром, и если – да, то, как должна быть организована отрасль. Параллельно должны быть исчислены все сопутствующие сущности, такие, как рынок, конкуренция и т.д. 

После того, как реформатор произведет исчисление сущностей, он должен провести анализ ситуации и ответить на вопросы:

· в каком виде и где электроэнергия может являться товаром; 

· может ли и в каком виде существовать рынок электроэнергии в стране; 

· может ли быть организована конкуренция на рынке электроэнергии и за счет каких механизмов и т.д. 

Реформа электроэнергетики: Проект(ы) реформы - основные идеи реформирования

Первоначальный проект реформы 

Первый проект был разработан РАО «ЕЭС России» в январе 2000 года (текст не найден). По информации Информационного агентства «Росбалт» (приложение 12) он предусматривал выделение из РАО «ЕЭС России» генерирующих и сетевых мощностей, контроль государства за сетями и либерализацию цен на электроэнергию. Генерирующие активы, местные распределительные низковольтные сети и сбытовые компании предполагалось продавать и иностранным, и российским инвесторам, на балансе холдинга оставить высоковольтные сети. Каждое из областных АО-энерго предлагалось разделить на два сетевых, два генерирующих и одно сбытовое предприятие. 

По информации того же агентства (приложение 12) проект «Проект встретил сопротивление, в первую очередь со стороны Минэнерго и «не появился в свет»». 

4 апреля 2000 года подготовленный проект Концепции был представлен на Совете директоров, затем начался процесс ее доработки и совершенствования (текст не найден). По информации экспертов, в новом варианте Концепции было предусмотрено создание 100% дочернего предприятия РАО «ЕЭС России», сетевой компании, в которую должны были быть переданы высоковольтные сети, и разделение региональных АО-энерго на сетевые (низковольтные и средневольтные сети) и генерирующие компании. Последних должно было стать столько же, сколько электростанций – то есть, около 440. Затем планировалось их укрупнить до примерно 70 генерирующих компаний и поддержать дальнейшие слияния. РАО «ЕЭС России» была отведена роль управляющей магистральными сетями компании. При разделении АО-энерго акции предлагалось обменивать на акции новых компаний, на основе «оценки их рыночной стоимости». Также запрещалось совмещать деятельности по генерации электроэнергии, передаче и сбыту, а также аффелированность компаний, занимающихся разными видами деятельности. 

По информации экспертов, эта концепция стала причиной конфликта с губернаторами, т.к. лишала их возможности влиять на тарифную политику в регионе (новые генерирующие компании предлагалось создать как межрегиональные, чтобы избежать формирования региональных монополий) – тарифы, в соответствии с программой, должна была устанавливать Федеральная энергетическая комиссия (ФЭК). По версии экспертов именно в результате этого конфликта в 2001г. была создана специальной губернаторской комиссии по реформе электроэнергетики под руководством Губернатора Томской области В. Кресса.

По информации Информационного агентства «Росбалт» (приложение 12) эта концепция послужила причиной конфликта с алюминиевыми компаниями (РусАл, Сибал), поскольку до этого обсуждалась возможность объединения энергетических и металлургических компаний в единые холдинги. 

11 июля 2000 года доработанный с учетом замечаний и предложений заинтересованных организаций проект Концепции реструктуризации был рассмотрен рабочей группой под руководством Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации В.Б.Христенко, созданной по поручению Правительства. На правительственном совещании было принято решение о необходимости разработки государственной программы структурных реформ в электроэнергетике, с использованием материалов Концепции РАО "ЕЭС России" как составной части Энергетической стратегии России. Была также отмечена необходимость подготовки нормативно-правовой базы, обеспечивающей реформирование электроэнергетики. 

15 декабря 2000г. правительство в целом одобрило третий план, отправив на доработку в Минэкономразвития проект постановления «Об Основных направлениях государственной политики реформирования электроэнергетики РФ». В этот же день было одобрено распоряжение правительства «Об утверждении перечня основных мер подготовительного этапа структурных реформ в электроэнергетике». Перечень первоочередных мер подготовительного этапа структурных реформ было поручено внести в Правительство в двухнедельный срок. Если раньше предполагалось создать около 70 генерирующих компаний, то теперь 15 межрегиональных оптовых энергогенерирующих (продажи на оптовый рынок) и 30 региональных теплоэнергетических. Сети по-прежнему предполагалось оставить на балансе РАО и сделать основным видом деятельности РАО передачу электроэнергии по ЛЭП. Сбытовые компании должны быть отдельно созданы и выставлены на продажу. 

11 июля 2001 было подписано постановление правительства №526 «Основные направления реформирования электроэнергетики». Он вобрал в себя многое из предыдущего проекта МЭРТ и был положен в основу реструктуризации. Документ предполагал создание генерирующих компаний с пропорциональным разделением акций акционеров, а также формирование до 1 февраля 2002 ФСК и системного оператора в виде 100%-ных дочерних компаний РАО «ЕЭС России» с последующим переходом контрольного пакета акций государству: сам холдинг должен быть ликвидирован до 31 марта 2004г. 

В программе нет запрета на совмещение деятельности по генерации и сбыту, а также требований о недопустимости аффелированности компаний различных видов деятельности. 

В этой концепции впервые упоминается рынок «5-15». По одной из версий, высказанных экспертами, эта цифра появилась в проекте случайным образом как результат согласования интересов участников. После этого началась работа над проектом реализации рынка 5-15, конкретными моделями и механизмами работы ФСК, СО, АТС, ОГК, выделения генерирующих и сбытовых компаний. 

По одной из версий, которую высказывают эксперты, проект от 11 июля был принят лишь благодаря особой кратковременной сложившейся политической ситуации. Государство было заинтересовано в ослаблении региональной власти (существование региональных энергокомпаний и Региональных энергетических комиссий позволяло местной власти влиять на промышленность и социальную обстановку в регионах). Предлагаемый же вариант реформы отбирал у местной власти этот инструмент, поэтому принятие постановления было выгодно государству. 

После принятия «Основных направлений реформирования» начались реконструкции некоторых «дочек» РАО (в некоторых регионах в качестве «плотных» проектов).

27 апреля 2002 г. Глава кабинета министров Михаил Касьянов подписал постановление Правительства о внесении в Государственную Думу пакета законопроектов по реформированию электроэнергетики. Законы были приняты в марте 2003 года. 

Проект был оформлен в «Концепции стратегии РАО «ЕЭС России» «5+5»», принятой в мае 2003 года (приложение 07). В ней говорится, что рамки реформы определены принятыми законами, также предполагается: 

· разделение компаний по видам деятельности, затем - по собственникам (нельзя владеть одновременно генерацией и передачей), затем - по аффелированности; 

· сочетание свободного ценообразования и тарифного регулирования; 

· создание оптовых генерирующих компаний (в количестве 10) и территориальных генерирующих компаний; 

· прописаны варианты перевода ФСК и СО (сейчас - 100% дочек РАО) под контроль государства, организация их работы; 

· зафиксированы принципы формирования конкурентного рынка; 

· пропорциональное распределение акций в создаваемых компаниях. 

Альтернативные проекты реформы:

В качестве альтернативных проектов реформы эксперты называют предложения рабочей группы при Президиуме Госсовета России по вопросам реформирования электроэнергетики, созданной 07.01.2001 (Группу возглавил губернатор Томской области В. Кресс) и предложения Советника Президента РФ А. Илларионова. Основное отличие этих предложений от заложенных в реформе, по мнению экспертов, заключается в том, что в них предполагается:

Сохранение вертикально-интегрированных компаний, запуск рынка между ними;
Выделение Федеральной сетевой компании из структуры РАО «ЕЭС России» и передача ее в собственность государства. 

Сравнение проектов
По мнению, которое высказывает ряд экспертов, ни в одном из проектов до настоящего времени не зафиксирована модель рынка, который должен возникнуть в результате реформы. Эксперты отмечают, что это является результатом сложившейся ситуации, когда реформа идет за счет согласования интересов разных участников. 

Официально принятая концепция реформы
Официально принятая концепция зафиксирована в Постановление правительства №526 «Основные направления реформирования электроэнергетики» от 11.07.2001.

В соответствии с этим документом предполагается:

· создание генерирующих компаний (акции акционеров при создании таких компаний делятся пропорционально); 

· создание Федеральной сетевой компании и системного оператора (до 01.02.2002) в виде 100% дочерних компаний РАО «ЕЭС России», с последующей передачей контрольного пакета акций в собственность государства; 

· ликвидацию холдинга РАО «ЕЭС России» до 31 марта 2004. 

Реформа электроэнергетики: Проблемы и напряжения
Обоснование реформы по версии РАО (www.rao-ees.ru):

· Тарифы, устанавливаемые региональными энергетическими комиссиями, как правило, не покрывают всех затрат региональных энергокомпаний. Многим из них не хватает средств, чтобы поддерживать систему в рабочем состоянии. А региональные энергосистемы не заинтересованы сокращать свои издержки, которыми они обосновывают необходимое повышение тарифов. 

· Даже в самых благополучных энергосистемах европейской части России общий уровень износа оборудования перевалил за отметку в 50 процентов. В ближайшие годы могут начаться процессы необратимого физического разрушения производящих электричество и тепло генераторов и котлов, линий электропередачи и тепловых сетей. 

· А привлечение инвестиций в российскую энергетику невозможно, т.к.. отрасль не является бизнесом, а энергопредприятия не являются нормальными бизнес-структурами и не отвечают требованиям финансовой прозрачности и прибыльности, которые предъявляют инвесторы. 

· наличие оптовых перепродавцов, задолжавших энергетикам сотни миллионов рублей. 

· влияние политического и человеческого фактора на такой чисто экономический процесс, как формирование тарифа на электроэнергию. 

· практика перекрестного субсидирования, когда промышленные потребители вынуждены дотировать население и переплачивать за электроэнергию, что в ряде случаев делает их продукцию не конкурентоспособной. 

· у энергетиков отсутствует реальная мотивация сокращать издержки. 

По мнению экспертов, проблемы изношенности оборудования и необходимости привлечения инвестиций являются декларируемыми и высказывались для ускорения проведения реформы.

Проблемы, которые, по мнению экспертов, возникают при проведении реформы:
· Серьезной проблемой является то, что электроэнергетика тесно связана с социальной сферой и обеспечением теплом. ТЭЦ менее эффективны, чем другие электростанции. В случае, если электроэнергия, которая производится на ТЭЦ будет поставляться на оптовый рынок, и если цена на оптовом будет ниже, то они будут вынуждены поднять тарифы на тепло, что может привести к негативным социальным последствиям. 

· Проблема гарантий поставки электроэнергии. Не всегда поставка электроэнергии является экономически выгодной (особенно, когда речь идет о поставках населению). И не понятно, будут ли частные генерирующие компании в такой ситуации поставлять электроэнергию. 

· Эксперты высказывают мнение, что при реализации базового варианта реструктуризации РАО «ЕЭС России», создаваемые компании будут облагаться непосильным налогом и могут быть подвергнуты процедуре банкротства. Поэтому возникают дополнительные вопросы создания системы «гарантирующих поставщиков». 

· Проблемы взаимоотношений создаваемых компаний: в соответствии с принятой Концепцией образуются генерирующие компании, которым устанавливаются разные тарифы. В тех регионах, где тарифы высокие, генерирующие компании могут оказаться в невыгодном положении: их бывшим потребителям станет выгоднее закупать энергию на рынке. В противоположном варианте, проигрывают остальные участники рынка. 

Реформа электроэнергетики: Участники

По мнению экспертов в настоящее время нет ни одной значительной силы, которая выступала бы против проведения реформы. Они объясняют это тем, что реформа уже считается большинством участников состоявшейся. По их мнению, сейчас участники реформы обсуждают уже не необходимость реформы, а конкретные механизмы ее реализации: 

Правительство. По мнению экспертов, позиция Правительства в отношении реформы двойственная: с одной стороны Правительство отвечает за стабильность в отрасли и стране, с другой, хочет снять с себя ответственность за проблемную сферу. Поэтому Правительство в настоящее время реформу не «проталкивает», но и не прекращает 

Представители региональной власти. Эксперты высказывают мнение, что региональные энергокомпании и Региональные энергетические комиссии являются для региональной власти ресурсом, позволяющим им оказывать влияние на региональный бизнес и ситуацию в социальной сфере, поэтому региональные власти высказываются за создание региональных компаний, что позволит им сохранить этот ресурс. 

Крупные промышленные компании. Эксперты отмечают, что в настоящее время крупные промышленные компании (в первую очередь производители алюминия) вынуждены «субсидировать» социальную сферу и «закупать электроэнергию в соответствии с установленными квотами». По мнению экспертов, они заинтересованы в сохранении низких цен на электроэнергию. С другой стороны эксперты обсуждают, что компании заинтересованы в скупке генерирующих мощностей (косвенно это подтверждается тем, что в 2001-2003 году эти компании скупали акции региональных АО-энерго, доведя в некоторых из них свой пакет до блокирующего) и свободном рынке электроэнергии. 

Миноритарные акционеры. По мнению экспертов, для большинства миноритарных акционеров важно, чтобы капитал, вложенный в акции электроэнергетических компаний, сохранился. Поэтому для них ключевыми вопросами является соблюдение их прав во время проведения реформы.

Министерство атомной промышленности. Атомные электростанции, которыми руководит министерство, являются производителями дешевой электроэнергии. Эксперты высказывают мнение, что Министерство атомной промышленности, возможно, еще не сформировало собственной позиции в отношении рынка электроэнергии. 

Поставщики энергоресурсов (угля, мазута) Поставщики энергоресурсов (например, угля). Эксперты говорят о том, что для компаний поставщиков, которые иногда технологически завязаны на электростанции, очень важным на этапе реформы становится сохранение своего потребителя. Иногда он высказывают заинтересованность в создании вертикально-интегрированных холдингов. 

Есть еще две группы интересов, которые отмечают эксперты: 

· контроль над многомиллиардными продажами отрасли, в том числе – над финансовыми потоками от экспортных поставок энергии; 

· контроль над российской энергетикой в будущем. Энергетическая отрасль является стратегической для государства и определяет развитие всей экономики и всех предприятий без исключения. Тот, кто будет контролировать энергетику, по мнению экспертов, получит возможность занять доминирующие позиции в экономике. 


Реформа электроэнергетики: Реализация реформы

Как проводится реформа 
Особенностью реформы электроэнергетики является то, что в качестве реформатора выступает руководство компании РАО «ЕЭС России», а не Правительство, как в остальных реформах. По одной из версий экспертов, это привело к тому, что правительство стало одной из сдерживающих сил. По мнению, которое высказывает ряд экспертов, Правительство переложило ответственность за реформу на Государственную Думу, желая зафиксировать все проблемные вопросы в законопроектах (27 апреля 2002 г. глава кабинета министров М. Касьянов подписал постановление Правительства о внесении в Государственную Думу пакета законопроектов по реформированию электроэнергетики.). 

Основные споры в Думе вызвали сроки проведения преобразований и вопросы тарифообразования (кто будет устанавливать предельные тарифы и решать, какими они будут). 

В законопроектах, принятых в марте 2003 законах, предусмотрено усиление государственного регулирования в энергетике по сравнению с теми вариантами нормативных актов, которые были осенью 2002г. внесены на рассмотрение. Правительству переданы полномочия: 

· O устанавливать сроки преобразований, 

· O ежегодно устанавливать предельные тарифы на электроэнергию (органы исполнительной власти субъектов РФ будут определять точную стоимость электроэнергии для потребителей), 

· O определять производителей электроэнергии, которые в переходный период и в течение трех лет после его окончания будут обязаны продавать гарантирующему поставщику до 35% вырабатываемой ими электроэнергии, 

· O устанавливать предельный объем электроэнергии, подлежащий продаже по свободным ценам. На оставшийся объем сохранится государственное регулирование, 

Также принято решение, что доля РФ в сетевой компании и системном администраторе в период реформирования этих организаций будет не менее 52%, а затем она вырастет до 75% плюс 1 голосующая акция. По мнению экспертов, в настоящее время ход реформы зависит в значительной мере от состава кабинета Правительства и от того, какие действия Правительство будет предпринимать. 

Текущее состояние реформы
В ноябре 2001г. создано Некоммерческое партнерство «Администратор торговой системы», которое должно решать вопросы организации рынка электроэнергии. В него вошли крупные потребители электроэнергии (главным образом, предприятия металлургической отрасли), РАО «ЕЭС России» и Федеральное государственное предприятие "Российский государственный концерн по производству электрической и тепловой энергии на атомных станциях" [концерн "Росэнергоатом"] (www.np-ats.ru).

13 июня 2002 года было учреждено Открытое акционерное общество "Системный оператор - Центральное диспетчерское управление Единой энергетической системы, единственным учредителем которого является РАО "ЕЭС России". (www.so-cdu.ru)

25 июня 2002 года состоялась официальная государственная регистрация новой компании - Открытого акционерного общества «Федеральная сетевая компания Единой энергетической системы» (ОАО «ФСК ЕЭС». 100% дочернее предприятие РАО «ЕЭС России»). ОАО "ФСК ЕЭС" создано как организация по управлению единой национальной (общероссийской) электрической сетью с целью ее сохранения и развития. (http://www.fsk-ees.ru/)

26 марта 2003 г Госдума приняла законы:

· "Об электроэнергетике" (закон устанавливает правовые основы экономических и производственных отношений в сфере электроэнергетики, определяет полномочия органов государственной власти по регулированию этих отношений, основные права и обязанности лиц, участвующих в процессе производства, передачи и потребления электрической энергии); 

· "Об особенностях функционирования электроэнергетики в переходный период и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона "Об электроэнергетике". Содержит перечень отменяемых правовых актов, дополнительные полномочия правительства в переходный период (подробнее о дополнительных полномочиях см. «проекты реформы»). 

· "О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон "О государственном регулировании тарифов на электрическую и тепловую энергию в Российской Федерации"; 

· "О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон "О естественных монополиях"; 

· "О внесении изменений и дополнений в часть вторую Гражданского кодекса Российской Федерации" 

01 ноября 2003 г. НП "АТС" провело первые в истории России торги электроэнергией в секторе конкурентной торговли "5-15%".

Запущены «пилотные», как их называют эксперты, проекты реструктуризации в ряде регионов.

Эксперты характеризуют сложившуюся ситуацию следующим образом: 

1. В части структурных преобразований еще не пройдена точка, после которой возвратиться в начальное состояние будет невозможно (не смотря на создание НП «АТС», ОАО «ФСК ЕЭС», ОАО «СО ЦДУ ЕЭС»). Модель работы Системного оператора не разработана. При реализации базового варианта реструктуризации РАО, создаваемые компании будут облагаться непосильным налогом и могут быть подвергнуты процедуре банкротства. Поэтому необходимо либо внесение поправок в налоговый кодекс, либо изменение существующего варианта. Не определено, как должен создаваться и работать «гарантирующий поставщик». Не определены вопросы взаимоотношений создаваемых компаний: образуются генерирующие компании, тарифы которым устанавливаются разные. В тех регионах, где тарифы высокие, генерирующие компании теряют свой рынок сбыта (их бывшим потребителям станет выгоднее закупать энергию на рынке). 

2. В части либерализации торговли (развитие рынка «5-15») нет нормативно зафиксированной целевой модели рынка. В частности, эксперты отмечают, что сложившийся сейчас рынок не перейдет в зафиксированный в Концепции конкурентный оптовый рынок. 

3. В части перераспределения собственности: «Правительство проводит стратегию на усиление ОАО «ФСК» в ходе разделения АО-энерго, что означает ослабление оптово-генерирующих компаний. Это противоречит интересам стратегических инвесторов, потому что до этого предполагалось, что генерирующие компании будут продаваться напрямую. ФСК остается под государственным контролем, поэтому напрямую в нее не могут быть привлечены инвестиции, хотя именно в сетевом бизнесе существует наибольший дефицит. 

4. Ход реформы зависит от позиции правительства и конкретных людей. Сейчас реформа не считается срочной и необходимой, поэтому ее темп замедлился. 

Что предстоит сделать Этапы Реформы (по программе «5+5»):
Этап 1 (2003 – начало 2005 года) - пилотные проекты: 

· Запуск переходного оптового рынка электроэнергии (в 2 стадии): 

· 1 стадия: модель с добровольным участием потребителей (2003 – 2004 гг.), 

· 2 стадия: модель с обязательным участием потребителей (2004 г.), 

· Запуск небольшого полностью конкурентного регионального рынка (2004 г.); 

· Формирование структуры Системного оператора; начало создания Оптово-генерирующих компаний; 

· Создание и наполнение имуществом магистральных сетей АО-энерго межрегиональных магистральных сетевых компаний (ММСК); 

· Реорганизация пилотных АО-энерго в части разделения по видам деятельности; начало реорганизации АО-энерго второй очереди; 

· Обособление от РАО «ЕЭС России» ряда полностью сформированных Оптово-генерирующих компаний на базе Теплоэлектростанций; 

Этап 2 (2005-2006 годы). Завершение создания инфраструктуры и реструктуризации АО-энерго: 

· реорганизация всех остальных АО-энерго (за исключением некоторых изолированных систем); 

· возможно, запуск полного конкурентного оптового рынка на одну или несколько объединенных энергосистем (ОЭС) – 2005 г.; 

· формирование территориальных генерирующих компаний (ТГК); 

· формирование межрегиональных распределительных сетевых компаний; 

· окончание формирования Оптовых генерирующих компаний (ОГК); 

· решение о реорганизации ОАО РАО «ЕЭС России» с образованием несформированных в результате первой реорганизации компаний. В результате реорганизации будут образованы следующие компании: 

· тепловые ОГК (которые не были обособлены от РАО «ЕЭС России» по схеме, предусматривающей обмен акций генерирующих компаний на акции РАО «ЕЭС России»); 

· 4 ОГК, созданных на базе ГЭС, 

· холдинг Гарантирующих поставщиков, изолированных АО-энерго, неконсолидированных РГК, прочих непрофильных и сервисных активов РАО «ЕЭС России», 

· системный оператор (ОАО «СО ЦДУ ЕЭС» ), 

· около 20 компаний, каждая из которых владеет акциями 1 территориальной генерирующей компании (ТГК), 

· одна компания МРСК. 

· постановление Правительства о запуске рынка (окончание переходного периода). 

Этап 3 (2006-2008). Полностью либерализованный рынок: 

· Начало функционирования либерализованного оптового и розничного рынков; 

· Увеличение доли государства в компании – операторе Единой национальной электрической сети, в ОАО «СО ЦДУ ЕЭС», снижение доли участия государства в Оптовых генерирующих компаниях и Территориальных генерирующих компаниях, если это необходимо. 

Реформа электроэнергетики: Результаты и последствия (мнения экспертов)
Результаты, которые ожидаются РАО «ЕЭС России» и обсуждаются в проекте реформы : 
1. Создание конкурентного рынка электроэнергии, на котором будут действовать рыночные механизмы ценообразования. 

2. Дерегулирование цен на электроэнергию. 

3. Повышение бизнес эффективности компаний отрасли. 

4. Привлечение зарубежных инвестиций в генерирующие компании. 

Возможные негативные результаты реформы:
Последствия реформы 
Эксперты говорят о том, что, что при формировании новой структуры собственности энергокомпаний, возможно создание олигопольного оптового рынка электроэнергии. 

Г. Греф в интервью «Интерфаксу» сказал: «Самое негативное, что может быть в сфере электроэнергетики - это создание новых мелких монополий. Несколько крупных российских компаний скупает значительные пакеты акций РАО "ЕЭС России", а также АО-энерго. Они захотят выстроить маленькие монополии и получать монопольную ренту».

Новые позиции и новые сферы
· регуляторы рынка электроэнергии; 

· независимые профессиональные игроки в сфере торговли электроэнергией (от трейдеров оптового рынка до сбытовых компаний, работающих на розничном рынке); 

· генерирующие компании; 

· гарантирующий поставщик. 

Мнения экспертов по поводу реформы электроэнергетики
Реформа инициирована не государством, а компанией РАО «ЕЭС России». Она смогла начаться благодаря особой политической ситуации: в 2001 году Президенту нужно было ослабить региональную власть губернаторов, а предложенный проект реформы содержал положения, ослабляющие их влияние на энергетику, которая являлась их мощным ресурсом. Сейчас политическая ситуация изменилась и ход реформы замедлен.

Несмотря на то, что сделаны некоторые шаги реформы, точка невозвращения еще не пройдена и результаты не зафиксированы нормативно и институционально, что означает, что существует возможность восстановить ситуацию до реформы. В настоящий момент движение реформы приостановлено, и возможны три принципиальных варианта развития событий: продолжение движения в направлении создания конкурентного рынка, фиксация текущей ситуации и остановка преобразований, возврат в предыдущее состояние. 

Главной движущей силой реформы был передел собственности. Если в нынешней структуре отношений при вяло идущей реформе бизнес - структуры смогут согласовать вопросы собственности и выстроить свой бизнес (зафиксировав это), то ситуация может остаться в этой точке.

Следующим этапом реформирования должно стать формирование и продажа Генерирующих компаний (ГК). В связи с этим встанет политический вопрос, кто будет являться покупателем. Потенциально возможными покупателями являются «олигархи» и стратегические иностранные инвесторы, но последние пока не стремятся входить в отрасль, а продажа ГК «олигархам» не согласуется с текущей тенденцией на установление над ними контроля.

Федеральная сетевая компания (ФСК) должна стать государственной, поэтому правительство проводит стратегию на усиление ФСК в ходе разделения АО-энерго, что означает ослабление Оптовых генерирующих компаний (ОГК). Возможно, встанет проблема выживания ОГК, что на следующем шаге вызовет необходимость государственного вмешательства. 

Можно зафиксировать, что реформа остановилась, по той причине, что существующие культурные нормы и понятие справедливости не соответствуют тем рыночным механизмам, которые заложены в рыночной модели. 

