Реформы развития и прорыва в Японии в 50-70-х годах ХХ века

«Японское экономическое чудо», или «Страна восходящего солнца»
Предреформенная ситуация в стране

28 апреля 1952 года окончился период оккупации, и Япония получила суверенитет. 

После демилитаризации и ухода из страны оккупационной армии США Япония получила в свое распоряжение преобразованную экономику, ориентированную на гражданское производство [4]. 

В период с 1946 по 1952 гг. (годы оккупации) были восстановлены базовые отрасли промышленности, начали появляться новые отрасли. Был создан ряд экономических структур: Федерация экономических организаций, Федерация предпринимательских организаций. Феодальный строй в результате аграрных реформ был окончательно
 заменен на фермерскую систему хозяйствования. Были налажены торгово-экспортные отношения с США. Контроль качества, который сейчас представляется чем-то неотъемлемо японским, предложил японцам в 1949 году американский статистик У.Эдвардс Деминг, у которого не нашлось последователей в без того процветавшей (в результате войны) американской экономике. После войны в Корее американцы открыли японским корпорациям доступ к лицензиям и патентам, которые помогли бы восстановлению экономики союзника в холодной войне.

По окончании оккупации Японии войсками США полномочия были переданы японскому правительству. 

Целью Америки по отношению к Японии во время оккупации по плану Макартура было создание тихоокеанского контролируемого политического плацдарма, а не передовой державы, поэтому восстановление промышленности Японии велось на старых мощностях. К концу периода восстановления выяснилось, что в новых условиях старые методы социального демпинга
 неэффективны: Япония в долгосрочной перспективе всё более утрачивала прежнее положение в мировой экономике.

Стратегия Японии

Для развития экономики Японии использовалась политика организации «смешанной экономики». Правительство Японии взяло курс на поэтапный демонтаж созданной в военные годы системы жесткого и прямого административного управления экономикой. При этом правительство продолжало играть активную направляющую роль в управлении экономикой, стремясь обеспечить устойчивый экономический рост через дополнительное предоставление дефицитных финансовых ресурсов и направляющее воздействие на частные инвестиции при эффективном использовании этих средств.

Важнейшую роль в успешном претворении в жизнь задачи «догнать США» в научно-техническом отношении и занять передовые позиции в мире сыграла политика, направленная на соединение инициативы бизнеса с государственным регулированием. В проведении этой политики активно участвовало Министерство внешней торговли и промышленности (МВТП), созданное в 1953 г. специально для стимулирования и обновления производства и экспорта на базе НТП.

При этом Япония решила придерживаться политики привлечения кредитов от международных финансовых организаций, параллельно выработав политику «внешнего протекционизма». «Япония выработала стратегию и структуру «внешнего протекционизма»… представители некоторых секторов японской промышленности активно действовали на международных рынках. Огромные усилия были приложены к тому, чтобы овладеть передовыми технологиями. Однако внутренний рынок страны был защищен комбинацией промышленной политики, картелями и японским менталитетом, заставлявшим японцев покупать исключительно японскую продукцию…» [8]

Реформатор (см. также «Становление реформатора
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»)
Принятая в 1946 г. и вступившая в силу в 1947 г. ныне действующая Конституция Японии, провозгласив принцип разделения властей на законодательную, исполнительную и судебную, отнесла государственное управление к компетенции кабинета министров.
До 1954 года премьер-министром Японии был ЁСИДА Сигэру (1878–1967). Первые послевоенные выборы в апреле 1946 г. принесли уверенную победу Либеральной партии, лидер которой — Хатояма Итиро — должен был стать новым премьером и уже получил соответствующий императорский указ. Но именно в этот день Макартур распространил на него запрет на политическую деятельность, налагавшийся на крупных чиновников довоенного режима (Хатояма был всего лишь министром просвещения в одном из кабинетов). Ему ничего не оставалось, как порекомендовать императору кандидатуру Ёсида вместо своей. Император издал новый указ, Ёсида принял его, а Макартур немедленно утвердил назначение. 

15 ноября 1955 года путем слияния двух буржуазных партий — Либеральной и Демократической - была образована ЛИБЕРАЛЬНО-ДЕМОКРАТИЧЕСКАЯ ПАРТИЯ (ЛДП), которая с момента создания и до 1993 г. формировала однопартийное правительство. 

ЛДП провозгласила себя «народной партией», основывающейся на «идеале демократии» и стремящейся к «стабилизации жизни народа», «построению государства благосостояния». Успешное развитие экономики, подъем благодаря этому уровня жизни японцев стали главными факторами, обеспечившими либерал-демократам поддержку избирателей, достаточную для формирования ими однопартийного правительства. 

ХАТОЯМА Итиро (1883–1959) — политический и государственный деятель. Окончил юридический факультет Токийского университета. 

Политическую карьеру начал в 1912 г. в качестве члена Токийского городского собрания. С 1915-го по 1940 г. 13 раз избирался депутатом парламента от партии Сэйюкай, в 1927–1929 гг. занимал пост генерального секретаря этой партии. Был министром просвещения (1931–1934). 

Во время второй мировой войны состоял в Политической ассоциации Великой Японии. Один из организаторов Либеральной партии Японии (1945) и ее председатель. В 1946–1951 гг. в результате «чистки» был лишен права заниматься политической деятельностью. Восстановлен в правах в 1951 г. Внутри партии возглавлял оппозицию премьеру С. Ёсиде, а при создании Демократической партии Японии (1954) стал ее лидером. 

После создания Либерально-демократической партии вошел в ее коллективное руководство, а в 1956 г. стал первым председателем ЛДП. Трижды возглавлял правительство (1954–1956) Японии. Выступал за ослабление политической зависимости от США. Активный сторонник восстановления межгосударственных отношений с СССР, скрепил своей подписью Совместную декларацию СССР и Японии 1956 г. 

Тип проводимых реформ

После окончания оккупации японское правительство во главе с Хатоямо начали осуществлять реформы прорыва.

Цели реформ (см. также «Постановка целей»)
Япония стремилась «догнать США» и стать ведущей страной на экономической (промышленной) арене мира. Целями реформ было обеспечение экономического развития, опирающегося главным образом на рыночный механизм при небольших размерах государственного аппарата и государственного бюджета. Движущей силой в становлении и развитии рыночных механизмов должны были стать в первую очередь частные инвестиции в основной капитал.

Проекты реформ (см. также «Разработка концепции и проектов реформы»)
Проект реформ состоял из трех основных блоков:

1) Поощрения и направление экономической деятельность частного сектора в стране со стороны правительства;

2) Обеспечение изменений необходимыми финансовыми ресурсами. Для этого правительство должно было предпринять следующие шаги:

· стимулирование сбережений;

· обеспечение доходной базы бюджета;

· вовлечение накапливаемых средств в кредитно-финансовую систему;

· обеспечение доступа предприятий к дешевым финансовым ресурсам;

· создание банковской системы, обеспечивающей долгосрочное финансирование;

· для ряда сфер, куда сложно привлечь частные кредиты, были созданы программы государственных инвестиций и кредитов;

· развитие за счет бюджетных средств обществ общественной инфраструктуры;

· активное вмешательство правительства в процесс привлечения иностранного капитала.

3) Поддержка доверия к Японии со стороны внешнего мира для привлечения иностранного капитала за счет: 

· поддержания жесткого курса валют;

· поэтапной либерализации валютного контроля;

· системы мер поощрения экспорта;

· сотрудничества с международными финансовыми организациями в вопросе о предоставлении кредитов.

Основные шаги по реформированию (см. также «Реализация реформы»)
Правительство Японии приняло на себя роль субъекта, поощряющего и направляющего экономическую деятельность частного сектора в стране:

· в кредитно-финансовой сфере использовались низкие учетные ставки и целевое финансирование; 

· в налоговой сфере – ускоренная амортизация; 

· с помощью создания консультативных советов в процесс принятия решений включаются представители частного сектора, что сглаживает реализацию политики;

· разрабатываются правительственные цели и стратегии в экономической области (5-7 лет), которые задают ориентиры развития частным предприятиям и обозначают критерии оценки инвестиционных проектов правительственными кредитными учреждениями;

· министерства разрабатывают уставные документы о приоритетных отраслях и сферах финансирования (черная металлургия, машиностроение, морской транспорт, судостроение и т. д.);

Согласно проекту реформ в задачи правительства также входило обеспечение необходимыми финансовыми ресурсами. Для этого были применены следующие шаги:

1. Стимулирование сбережений
1) принятие в 1949 году «курса Доджа» (по имени разрабатывавшего её американского экономиста), предусматривало сбалансированный бюджет и подавление инфляции;

2) применение к личным сбережениям  поощрительной схемы налогообложения; 

3) использование в отношении небольших сбережений освобождения от налогообложения процентного дохода;

4) для предприятий создание различных резервных фондов освобождалось от налогообложения, всячески поощрялось накопление нераспределенной прибыли.

2. Обеспечение доходной базы бюджета 

Была усовершенствована система сбора налогов: наряду с системой, сформировавшейся еще в эпоху Мэйдзи (государственные налоговые органы и сбор налогов, осуществляемый предприятиями), в ходе налоговых реформ было значительно увеличено число работников налоговых органов (с 20 до 50 тыс. чел.);

3. Накапливаемые средства вовлекались в кредитно-финансовую систему, осуществлялся уход от практики наличных сбережений за счет укрепления доверия вкладчиков к банковской системе (к 1945 году в Японии действует 61 банк):

1) не выдавались лицензии на банковскую деятельность для поддержания небольшого количества банков;

2) были разработаны и внедрены нормы банковского надзора, опубликованы детальные инструкции;

3) на банки был распространен «принцип общественной ответственности»;

4) был решен вопрос проблемных банков за счет их слияния с крупными;

5) были установлены строгие нормы эмиссии корпоративных облигаций, не допускающие выпуска на рынок «бросовых» бумаг, проблемные бумаги выкупались банками-агентами;

6) была создана почтово-сберегательная сеть с государственной гарантией по вкладам;

7) органы банковского надзора получали информацию о банковской деятельности и опосредованно - о деятельности предприятий, связанных с банками;

4. Обеспечение доступа предприятий к дешевым финансовым ресурсам  за счет:

a. политики низких процентных ставок, проводившейся Банком Японии;

b. установления потолка процентов по банковским вкладам;

5. Создание банковской системы, обеспечивающей долгосрочное финансирование (частные специализированные кредитные учреждения).

Банки долгосрочного кредитования и траст-банки получили возможность функционировать после принятия в 1952 году закона о банках долгосрочного кредитования.

5. Программа государственных инвестиций и кредитов

Для ряда сфер, куда сложно было привлечь частные кредиты, были созданы программы государственных инвестиций и кредитов, финансируемые за счет почтовых сбережений и соответствующие организации: Японский банк развития, Корпорация кредитования малого и среднего предпринимательства, Корпорация кредитования сельского, лесного хозяйства и рыболовства, Корпорация кредитования жилищного строительства, Японская общественная корпорация скоростных дорог и др.;

6. Построение общественной инфраструктуры

В 1965 г. впервые за послевоенный период правительство пошло на выпуск государственных облигаций, большая часть которых - так называемые «строительные займы» - использовалась для совершенствования дорог, портовых сооружений, инфраструктуры сельского хозяйства и т.п. 
7. Активное вмешательство правительства в процесс привлечения иностранного капитала

Был принят «Закон об иностранном капитале» и создан Консультативный совет по иностранному капиталу. В 1953-1966 гг. Япония активно использовала кредиты Всемирного банка и вместе с Индией была крупнейшим их получателем. Эти кредиты направлялись на создание инфраструктуры и в базовые отрасли экономики, в частности, на развитие электроэнергетики, черной металлургии, строительство скоростных автодорог, скоростных железных дорог и др.

8. Поддержка доверия к Японии со стороны внешнего мира

1) В самом начале реформирования велась политика поддержания жесткого курса в 360 иен за доллар. Правительство длительное время проводило свою политику в узком коридоре возможностей, определяемом необходимостью поддержания равновесия платежного баланса;

2) Поэтапная либерализация валютного контроля. Для увеличения валютных резервов использовался механизм (принудительной) концентрации валютной выручки.

a. В 1964 г. Япония присоединилась к восьмой статье Устава МВФ и ликвидировала систему, предусматривавшую концентрацию валютных ресурсов; 

b. В 1964 г. Япония вступила в ОЭСР и начала процесс либерализации в соответствии с кодексом мер для либерализации операций по капитальным счетам; 

c. В 1979 г. были внесены существенные изменения в закон о валютных операциях и установлен в принципе свободный режим осуществления операций капитального характера; 

d. Полная юридически оформленная либерализация валютных операций произошла в результате кардинального пересмотра соответствующего законодательства в апреле 1998 г.

3) Использовалась система мер поощрения экспорта: 

a. Были созданы соответствующие правительственные институты: Экспортно-импортный банк Японии, система внешнеторгового страхования, налоговая система (освобождение от налогообложения доходов от экспорта);

b. Был создан специальный правительственный институт для содействия экспорту – «Джетро»;

4) сотрудничество с международными финансовыми организациями.

Послевоенная Япония избрала в качестве своей стратегической линии сотрудничество с международными финансовыми организациями и всячески укрепляла международное доверие к себе. Япония вступила в МВФ в 1952 г. В тот период потолок, определяемый платежным балансом страны, был низким, так что Япония дважды (в 1953 г. и 1957 г.) прибегала к своему праву заимствования (для поддержания платежного баланса) и дважды (в 1962 г. и 1964 г.) заключала с МВФ соглашения о кредитах. 

В процессе переговоров для достижения с МВФ соглашений (о мерах экономической политики), сопровождающих предоставление кредита, между сторонами происходили жесткие дискуссии, но достигнутые соглашения Япония соблюдала неукоснительно.

Также в 1952 г. Япония вступила во Всемирный банк. Первое время ввиду низкого кредитного рейтинга Японии Всемирный банк весьма пассивно относился к предоставлению Японии ссуд. В 1958 г. это отношение переменилось на позитивное, и в первой половине 1960-х годов Япония наряду с Индией была самым крупным заемщиком Всемирного банка. Были даже случаи, когда Япония готова была досрочно погасить некоторые займы, но наталкивалась на несогласие Всемирного банка [5]

Развитие сфер прорыва

Быстрый рост японской экономики обусловлен несколькими факторами:

1. Особый характер и особые условия обновления основного капитала. 

Со второй половины 50-х гг. начинается освоение новых технологических процессов и новых отраслей производства. В этот период промышленность Японии переключается с трудоёмких отраслей производства на капиталоёмкие, т.е. требующие не столь большого количества живого труда, но зато больших капиталовложений, высокой квалификации рабочих. Это означало сокращение удельного веса лёгкой промышленности, особенно текстильной, и ускоренное развитие новых отраслей - автомобильной, электротехнической, производства синтетических материалов.

2. Особые формы эксплуатации труда и высокий удельный вес капиталовложений в национальном доходе.

3. Высокий удельный вес расходов на развитие хозяйства связан и  низкие военные расходы (не более 1% ВНП). Запреты расходов на вооружение способствовали высвобождению средств и лидерству Японии в гражданских технологиях и гражданской промышленности: Япония занимала нишу за нишей на мировом рынке гражданской продукции [4].

Помимо этого, отдел науки и техники МВТП Японии ежегодно разрабатывал постоянно обновляемый перечень исследовательских тем, а также изделий, в соответствии с которым фирмам выделялась помощь в виде льготного кредитования и налогообложения. Так, фирмам, разрабатывающим или выпускающим принципиально новую, пионерную продукцию, предоставлялись налоговые льготы в размере 25%, а по некоторым видам - до 50% объема их затрат на НИОКР. Фирмам, наладившим выпуск особо важных изделий, разрешалось в первый год выпуска их на рынок повышать амортизационные отчисления в размере до 25% стоимости их продажи; 70% доходов, полученных от экспорта новейшей техники и технологии, освобождались от налогообложения [7]. 

Построение «партнерских» японо-американских отношений

Сильный экономический скачок позволил Японии проводить независимую от США политику.

Официальная политика, проводимая МИДом Японии с учетом международных обязательств Токио и с оглядкой на старшего партнера по Пакту безопасности, представляла собой среднюю линию между интересами японского капитала и Вашингтона. Неофициальная политика проводилась самим крупным японским капиталом в сотрудничестве с Министерством внешней торговли и промышленности (МВТП). МВТП непосредственно обеспечивало удовлетворение потребностей крупного капитала, формулируемых его организациями (Президента крупнейшей из них «Кэйдайрэн» даже называют «финансовым Премьер-министром» Японии). 

В борьбе «проамериканского» МИДа и «патриотического» МВТП финансовое и численное преимущество было не на стороне официальной дипломатии (штат МИДа значительно уступал персоналу японских Торговых Представительств и филиалов компаний за рубежом, и был меньше дипкорпуса Австрии). Таким образом, оставаясь формально и официально верной Вашингтону, Япония в неофициальном порядке отстаивала свои собственные интересы, далеко не всегда совпадающие с американскими [3].

Результаты и последствия реформ 
После первых экономических успехов Японии американские бизнесмены заинтересовались этой страной, но Япония уже защитила свою промышленность специальными законами. Впоследствии было объявлено о либерализации - о разрешении иностранным капиталам проникать в ряд отраслей японской промышленности. Но оказалось, что в этих отраслях позиции японских предпринимателей настолько сильны, что иностранцам там делать явно нечего [3]. Высокий протекционистский барьер не привел к изоляции японской промышленности от внешнего мира. Более того, со временем протекционизм стал служить Японии не только средством защиты отечественных производителей, но и инструментом агрессивного экспорта, призванного завоевать внешние рынки. В ходе изнуряющих торговых переговоров Япония лишь дозированно открывала свои рынки для иностранных товаров [7]. 

Крупной отличительной особенностью послеоккупационного экономического развития Японии является наличие в нем длительного периода (до 1970 г.) высоких темпов роста, в течение которого средний темп прироста ВВП составлял приблизительно 10% в год. В результате, поставленная цель - догнать по уровню экономического развития страны Европы и США и стать активным игроком на мировой арене - была в определенной степени достигнута. В 1970 г. среднедушевой ВВП в Японии составил приблизительно 2000 долларов США [5].

� Изменения в сторону капиталистического строя (от феодального) были начаты еще в эпоху Мэйдзи, которая открылась буржуазной революцией 1867-1868 гг. и была периодом быстрого продвижения Японии по капиталистическому пути, активного заимствования страной научно-технических достижений западной цивилизации. 


� До Второй мировой войны Япония проводила политику демпинга цен на мировом рынке за счет низких социальных расходов.
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