Книга 2. Реформы в России

Реформы «третьей волны»

Глава 5. Список реформ «третьей волны»

Реформа механизмов воспроизводства населения

Говоря об основных вызовах и проблемах, стоящих перед страной, мы уже отмечали, что одной из наиболее угрожающих тенденций является сокращение количества населения, 


Для реализации государственной стратегии, направленной на повышение конкурентоспособности страны, по- видимому, критическим вопросом является вопрос об увеличении собственной массы до той величины, когда страна сможет выступать самостоятельным игроком. Масса – это объем производства, масса населения, объем рынка и т.д. Многие эксперты отмечают, что в настоящее время основные игроки на мировой арене появляются во многом благодаря своей массе: Европейский союз, Китай, Индия и США. Соответственно, если Россия не нарастит собственную массу, она не сможет стать конкурентоспособным партнером как на глобализационном, так и на региональном поле. 

Одну из основных угроз, по оценкам многих экспертов, в этом смысле для России представляет сокращение населения страны. Многие аналитики говорят о том, что к 2015 году, в случае если ситуация в этой области не изменится, население России не будет превышать 50 млн. человек. Во многом это связано с тем, что, пережив в XX веке несколько мобилизационных рывков, Россия практически потеряла механизм опережающего прироста населения по отношению к задачам, стоящим перед страной. Такие рывки можно наблюдать в истории всего прошлого века – это и Гражданская война, и коллективизация, и индустриализация, а также Великая отечественная война.

Многие эксперты сходятся во мнении, что в России практически отсутствуют механизмы воспроизводства населения. Косвенным указанием на это служит резкое увеличение беспризорных детей, о котором сегодня много говорят. Такие механизмы давно известны и существуют во многих странах. В их основе лежит как минимум три компоненты: стимулирование воспроизводства коренного населения, механизмы сохранения здоровья и повышение репродуктивного возраста, а также миграционная политика. Ниже мы подробно рассмотрим каждый из этих механизмов.

Стимулирование воспроизводства коренного населения
Обычно политика стимулирования воспроизводства населения направлена на то, чтобы стимулировать семьи рожать не менее трех, а лучше четырех и более детей. Такая политика обычно состоит из двух компонент: экономические меры и обеспечение жильем. 

Экономические меры должны быть направлены на то, чтобы уровень жизни семьи с рождением детей не падал. В этом случае речь не идет только о том, чтобы в случае рождения ребенка семье выплачивалось единовременное пособие. Здесь, скорее, речь идет о целом комплексе мер, причем, возможно, что часть из них должна обеспечиваться не денежными выплатами, а прямыми поставками. Вторая часть этих мер –контроль за расходованием средств, выделенных на содержание ребенка. 

В части обеспечения жильем во многих странах существуют достаточно развитые механизмы предоставления льготных кредитов на покупку жилья, стимулирующие рост населения. Например, молодым семьям после рождения первого, второго или третьего ребенка предоставляется долгосрочный беспроцентный кредит., причем сумма кредита уменьшается после рождения каждого следующего ребенка. 

При этом при разработке политики, направленной на стимулирование воспроизводства коренного населения, важно учитывать, что Россия страна многоэтническая. В разных этнических группах ситуация воспроизводства решается по- разному. Главное тут – не пытаться строить такую политику в качестве всеобщей. В противном случае, мы можем прийти к ситуации, когда представители некоторых этнических групп, например, цыган, будут рожать по 10-20 детей, получать пособия, жить на них, при этом совершенно  не заботясь о детях. Данного рода проблемы почти с неизбежностью возникают при введении такой политики. Единственное средство от этого –  замыкать политику, направленную на воспроизводство коренного населения, на появление дееспособного гражданина. В этом случае особая задача для реформатора будет заключаться в разработке механизма контроля за качеством содержания детей. 

Механизмы сохранения здоровья

В части механизмов сохранения здоровья, по мнению многих экспертов, основную проблему представляет старая система здравоохранения, которую Россия унаследовала еще со времен Советского Союза. Эта система была построена не для того, чтобы обеспечивать качество жизни, а для того, чтобы обеспечивать трудоспособность населения, и поддерживалась принудительными механизмами (обязательная диспансеризация и т.д.). Главный результат, который мог быть достигнут такой медициной (и сейчас уже достигнут) – тот,  что средняя продолжительность жизни трудоспособного населения точно совпадает с возрастом выхода на пенсию. 

И в этом смысле заявления представителей российской медицины о том, что в этой отрасли не нужна реформа, а нужно только дополнительное финансирование, по оценкам ряда экспертов, уже представляют прямую угрозу для страны, поскольку это означает, что сам тип медицины при этом не изменится. 

В большинстве развитых стран уже давно основной упор делается на профилактическую медицину, в которой медицинские работники чаще всего не играют ключевую роль. Это связано с тем, что профилактическая медицина не связана с медициной в том смысле, что она направлена на лечение болезней. Она связана с обеспечением качества жизни: строительством оздоровительных учреждений, пропагандой здорового образа жизни, отслеживанием соблюдения стандартов качества пищи, воды, воздуха, качества жилья и т.д. Она ориентирована не на лечение заболеваний, а на то, чтобы увеличивать репродуктивный возраст, количество детей, их здоровье, увеличение продолжительности жизни и обеспечение достойной жизни в старости. 

Так, в Канаде именно на профилактическую медицину сделан основной упор, и медикам нормативно запрещено в ней участвовать. Там понимают, что медики должны включаться только в момент появления болезней, а не ранее. 

По оценкам многих экспертов, тот комплекс медицины, который должен обеспечивать качество жизни, в России в настоящее время просто отсутствует. И в этом смысле, по-видимому, в нашей стране медицину придется создавать заново. 

Миграционная политика
Многие аналитики отмечают, что современная российская миграционная политика является достаточно странной. Во многом это связано с тем, что, вероятно, ее цели до конца не определены. 

С одной стороны, есть достаточно большое количество русского населения за пределами страны, которое готово приехать в Россию. С другой стороны, есть достаточно большое количество жителей стран СНГ, которые тоже готовы приехать. По оценкам экспертов, приток этого населения может существенно улучшить ситуацию со стремительным сокращением населения. При этом, что очень важно, это население уже адаптировано к русской культуре и российской цивилизации, и механизмы включения в культуру страны для этих групп населения понадобятся в меньшей степени, чем для иных мигрантов. 

России вполне можно воспользоваться опытом, которые накопили другие страны, в первую очередь, США в части разработки механизмов, обеспечивающих приток качественных мигрантов. Опыт США во многом интересен еще и тем, что именно привлечение иммигрантов является основным механизмом воспроизводства населения. Такая политика состоит из нескольких составляющих. Первая из них – это поддержание высокого уровня и качества жизни. Причем это не только идеологически поддерживаемый миф, но и реальное положение вещей. Второе, это то, что проводится миграционная политика, направленная на привлечение качественной рабочей силы: обычной и интеллектуальной. Для этого разрабатываются квоты, определяющие количество иммигрантов из разных стран, которые могут быть ассимилированы. И третье – это политика адаптации, которая закреплена частично в процедуре получения гражданства. 

России, по-видимому, придется разрабатывать аналогичные механизмы, только не на общемировом, а на Евразийском пространстве. И механизмы эти должны быть ориентированы на привлечение и стимулирование потока качественной рабочей силы в нашу страну. При этом обязательно надо учитывать два момента. 

Первый состоит в том, что  России крайне необходимо разрабатывать политику, которая бы указывала на то, какой контингент мы хотим в нашей стране видеть. Скорее всего, помимо русскоязычного населения из соседних стран в этот список могут попасть и иные этнические группы. В отношении населения близлежащих стран, которые частично уже готовы к иммиграции, необходимо разрабатывать механизмы привлечения, легализации, а также механизмы, которые бы стимулировали такой контингент заселять незаселенные территории, а не только центральную часть станы. В отношении иных этнических групп важно определить способы, которые предотвращали бы заселение одной этнической группой какие-то территории (поскольку это угрожает целостности страны). Здесь можно опять же воспользоваться опытом США, где соблюдается принцип: разные этнические группы должны быть представлены равномерно на территории страны и тем самым уравновешивать друг друга. Отсутствие подобной миграционной политики, ориентированной на привлечение качественной рабочей силы, в Европе привело к тому, что сейчас Европа заполнена некачественной рабочей силой.

Второй состоит в том, что должны быть разработаны механизмы интеграции иммигрантов в жизнь страны. Они могут быть связаны и с процедурой гражданства, но при этом должны быть проработаны и жестко соблюдаться (знание языка, культуры, законодательства, имущественный ценз). Такого рода механизмы разработаны во многих странах.

Понятно, что реформа механизмов воспроизводства населения должна будет предусматривать не только перечисленные выше аспекты жизни, но и, скорее всего, потребует изменения законодательства, изменения в принципах работы правоохранительных органов – всего того комплекса, который обеспечивает качество жизни населения. 

В случае  же, если реформы механизмов воспроизводства не произойдет, то, возможно,  именно здесь нашу страну поджидают самые крупные проблемы. Уже сейчас эксперты обсуждают вопрос существования угрозы со стороны Китая, который вполне способен заселить всю азиатскую часть нашей страны. В случае же, если действительно население сократится до 50 млн., то такой сценарий, как это ни печально, становится вполне реальным. 
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