План Макартура по преобразованию Японии после II мировой войны

Предреформенная ситуация в стране

15 августа 1945 года Япония капитулировала.

Сами японцы так вспоминают этот день
:

«Было 15 августа. Уже само сообщение о том, что император обратится к народу, было ошеломляющим. Должно было произойти нечто чрезвычайное. Японский народ никогда не слышал голоса императора, простым людям даже не разрешалось смотреть на него… Все мы понимали, что переживаем исторический момент… и хотя мы не могли расслышать все слова, мы поняли смысл того, что он говорил нам, и испытывали страх и облегчение. Война кончилась».

Япония была оккупирована через две недели после капитуляции. При этом США воспрепятствовали созданию зон оккупации стран-победителей. В результате американские войска под командованием генерала Дугласа Макартура оккупировали Японию единолично, хотя формально представляли интересы всех стран, воевавших с Японией 

В первую очередь стоял вопрос об аресте и проведении суда над военными преступниками Японии по решению Потсдамской конференции. Многие из них занимали высокие должностные посты, участвовали в правительственных и неправительственных организациях. В то же время не могла идти речь о тотальной «чистке», поэтому даже после ареста основных деятелей, они продолжали оставаться членами ряда государственных и политических организаций.

В Японии государственное и общественное устройство базировалось на культурных и религиозных основаниях. Поэтому проведение каких-то экономических или правовых реформ сталкивалось с необходимостью и культурных преобразований. 

Важной фигурой в Японии был император – он воплощал культурные традиции Японии и единство японского народа. В то же время религиозный миф о его божественном происхождении не позволял осуществлять какие-либо преобразования. 

Несмотря на развитие японской промышленности в период с конца 19 века до военного времени, Япония оставалась аграрной страной с остатками феодального строя и клановостью. Почти все виды промышленного сырья - черные металлы, хлопок и пр. - страна могла только импортировать.

Токио и другие главные города страны были полностью разрушены авиаударами, переполнены безработными демобилизованными и репатриантами, беспризорными детьми. Вся страна страдала от нехватки продовольствия. В экономике господствовали жесткое администрирование (карточное распределение продовольствия и одежды) и черный рынок, свирепствовала инфляция.

Реализация политических интересов США в регионе требовала нормализации социальной ситуации в стране
 и решения экономических проблем. В то же время японская экономика не обладала собственными ресурсами, большая часть из них импортировалась из других стран, в том числе из колоний. После войны Япония оказалась отрезанной от колоний, т.к. многие из них стали независимыми, Китай и Корея в то время отказались от взаимодействия с Японией. Таким образом, проведение экономических преобразований послевоенной Японии во многом стало зависеть от поставок США.  

Стратегия США по отношению к Японии (план Макартура)

Официально идея необходимости преобразования Японии была зафиксирована на Потсдамской конференции в 1945 г. 

Япония рассматривалась США в первую очередь как военно-политическая база на Тихом океане, которая открывала прямую дорогу на СССР – после войны США рассматривала СССР как потенциальную мировую угрозу, и некоторые представители власти в США считали будущую войну неизбежной.

В первые оккупационные годы (с 1945 по 1947 гг.) оккупационное правительство поддерживало курс на максимальное ослабление Японии как возможного в будущем противника. Особое внимание на первом этапе уделялось культурным и социальным преобразованиям.

Реформатор (см. также «Становление реформатора
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Японские реформы разрабатывались ведущими американскими профессорами-экономистами и практическими специалистами, а на месте реформы проводил генерал Дуглас Макартур [4].

МАКАРТУР Дуглас (1880–1964) — американский военный деятель, генерал армии. 

В 1942 г. Макартура назначают главнокомандующим союзными вооруженными силами в юго-восточной части Тихого океана. В октябре 1944 г. Макартур начал операцию по освобождению Филиппин, которая продлилась нескольких месяцев (с октября 1944 г. по июль 1945 г.) 

После капитуляции Японии Вашингтон назначил Макартура главнокомандующим союзными оккупационными силами США в Японии. 

В начале войны в Корее (1950–1951 г.г.) Макартур был назначен командующим объединенными силами ООН. Все попытки американских и южнокорейских войск изменить положение на фронте в свою пользу провалились. В связи с этим Макартур выдвинул план атомной бомбардировки центров и коммуникаций Северо-Восточного Китая. Однако президент США Трумэн не решился одобрить этот план. 

11 апреля 1951 г. Макартур был отстранен от командования, смещен с поста главнокомандующего союзными оккупационными войсками в Японии и уволен в отставку. 

Про Макартура написано достаточно много. Макартура представляют как очень амбициозного человека. Нужно также отметить, что в США военные операции были широко представлены в СМИ, поэтому многие представители генерального штаба стали публичными и известными людьми, Макартур не был исключением.

В 1944 году - Макартур баллотировался на пост президента США. Попытка была неудачной. Его поддерживали правые экстремисты, противники Рузвельта и некоторые влиятельные республиканцы. 

Участие в предвыборной президентской кампании сыграло важную, если не решающую роль при выборе кандидатуры на пост негласного «президента» побежденной Японии. 

Макартура всегда отличали патриотизм, убежденность в первенстве США в послевоенном мире. Он не принимал коммунистический строй СССР и выступал за жесткое противостояние с СССР вплоть до полного разрыва отношений. 

На публике генерал Макартур выступал в облике демократа, гуманиста, христианина. В то же время он понимал, что «растоптать» Японию нельзя, нельзя также просто навязать ей другие принципы и что преобразование Японии необходимо было проводить с учетом существующей культуры. Д. Макартур понимал, что Хирохито (император Японии) — та фигура, которую следует уберечь как важный культурный символ единства Японии.

Д. Макартур выступал в роли реформатора, воителя против отсталых традиций. Д. Макартур широко открыл двери «американским идеалам». Десять миллионов экземпляров Библии по просьбе Макартура было завезено в Японию, что, по мнению главнокомандующего, означало совершение «величайшей духовной революции, какую только знал мир».

В Японии Макартур проявил себя как хороший политик – он смог заручиться поддержкой и консервативных сил Японии и ярких реакционеров (поначалу Д. Макартур открыто игнорировал и не выполнял решений Потсдамской конференции, требовавших убрать ультраправых, реакционных деятелей из государственного аппарата, школ, не допустить их возвращения на политическую арену). Он был поддержан представителями новой японской элиты.

Новую Конституцию Японии Д. Макартур поручил составить Мацумото. Ряд экспертов считает, что это был специальный ход со стороны американского генерала, поскольку Мацумото был представителем старой элиты Японии. Проект новой конституции, составленный Мацумото, не влезал даже в самые гибкие рамки буржуазной демократии, после чего Макартур собственноручно взялся переделывать проект Мацумото. 

Ёсида Сигэру – премьер-министр Японии во время оккупации

Сын самурая, получивший хорошее образование, дипломат, зять известного придворного и политика виконта Макино, Ёсида начинал свою карьеру с наилучшими «стартовыми условиями», прослыл западником и либералом. 

Посол в Риме (1930–1932) и в Лондоне (1936–1938), он так и не нашел общего языка ни с Муссолини, ни с Иденом и Галифаксом. Тогда его считали дилетантом и неудачником. 

Когда война на Тихом океане подходила к концу, группа военных, политиков, дипломатов, находившихся по большей части «на покое», принялась искать возможности для заключения сепаратного мира. Ёсида входил в эту группу и, весной 1945 г. был арестован военной полицией Японии по подозрению в государственной измене. Несколько недель заключения стали надежным «страховым полисом» на послевоенный период — он прослыл врагом милитаризма и жертвой режима. 

В сентябре 1945 г., сразу же после подписания капитуляции, Ёсида стал министром иностранных дел в кабинете принца Хигасикуни. 

Генерал Макартур предложил ему пост премьера, но Ёсида отказался, порекомендовав вместо себя престарелого Сидэхара Кидзюро, известного дипломата-западника двадцатых годов, согласившись остаться министром иностранных дел в его правительстве. Первые послевоенные выборы в апреле 1946 г. принесли уверенную победу Либеральной партии, лидер которой — Хатояма Итиро — должен был стать новым премьером и уже получил соответствующий императорский указ. Но именно в этот день Макартур распространил на него запрет на политическую деятельность, налагавшийся на крупных чиновников довоенного режима (Хатояма был всего лишь министром просвещения в одном из кабинетов). Ему ничего не оставалось, как порекомендовать императору кандидатуру Ёсида вместо своей. Император издал новый указ, Ёсида принял его, а Макартур немедленно утвердил назначение. 

Так началась бурная «эра Ёсида», включающая принятие демократической Конституции и волну полицейских репрессий против коммунистов и профсоюзов, земельную реформу и войну в Корее, Сан-Францисский мирный договор и активное участие в «холодной войне». Он сверял все свои действия сначала с Макартуром, а потом с его преемником Риджуэем, но не спорил с ними. Ёсида видел будущее Японии в ориентации на индустриализацию. 

Внеочередная сессия парламента в конце 1954 г. отправила правительство в отставку. 7 декабря на смену 76-тилетнему Ёсида премьером был назначен Хатояма. 

Ёсида и после отставки был влиятельным лидером консервативного крыла Либерально-демократической партии, дружил с американским послом Э. Рэйшауэром, написал интересные мемуары и чуть-чуть не дожил до ожидавшегося присуждения ему Нобелевской премии мира.

Тип проводимых реформ

Оккупационные власти начали проводить реформы, направленные на преобразование Японии из военно-феодальной в демократически-индустриальную. 

Цели реформ (см. также «Постановка целей»)
Цели реформ претерпевали изменения на разных этапах оккупации:

1945 - 1947 г.г. - первый этап оккупации.

В первые годы реформ оккупационное правительство поддерживало курс на демилитаризацию и максимальное ослабление Японии как возможного в будущем противника.

1947 – 1949 г.г. – второй этап оккупации.

Цели проводимых реформ - восстановление экономики (но зависимой от США), проведение активной американской культурной экспансии.

1948 - 1952 г.г. - третий этап оккупации. 

Вашингтон сделал ставку на превращение Японии в своего политического союзника на Дальнем Востоке (вместо Китая). 

Проекты реформ (см. также «Разработка концепции и проектов реформы»)
Первоначальные шаги в отношении Японии были сформулированы на Потсдамской конференции и включали в себя:

· оккупацию американскими войсками;

· демилитаризацию Японии и роспуск армии;

· налаживания управления хозяйством;

Проведение реформ предполагало ликвидацию феодальной системы с последующей индустриализацией и устранение монополистических экономических группировок – дзайбацу.

При этом, предполагалось, что Япония станет демократической страной, если будет переписана Конституция страны, будет устранен институт императора как божества, будет введено законодательно разделение трех ветвей власти, а также, если будет проведена культурная экспансия со стороны США, будут переписаны учебники истории (реформа образования).

Основные шаги по реформированию (см. также «Реализация реформы»)
1945 - 1947 гг. - первый этап оккупации.

В сентябре 1945 года штаб главнокомандующего союзными оккупационными войсками генерала Дугласа Макартура издал директивы об аресте и предании Международному военному трибуналу 28 главных японских военных преступников и об освобождении из тюрем политических заключенных. 3 мая 1946 г. начались заседания Международного военного трибунала для Дальнего Востока в г. Токио [6].

1) Преобразования государства

Демилитаризация Японии началась с отделения религии синто от государства. 15 декабря 1945 года Д. Макартур издал указ, который лишал синто ее государственного статуса и ликвидировал все связанные с ним учреждения. Государственным органам объявили о запрете оказывать помощь защитникам синто, субсидировать их. Упоминание о синто изъяли из школьных учебников (чуть позднее эти же учебники подверглись дальнейшей чистке от многого из того, что способствовало насаждению и воспитанию милитаризма). С общественных зданий сняли символы синто, срыли 8000 тыс. монументов, когда-то поставленных во славу синто. Из японских учебных заведений были выгнаны все преподаватели, которые были кадровыми военнослужащими армии и ВМС. Таким образом, религия была отделена от государства и стала одной из японских религий наравне с буддизмом и христианством. 

Многие молодые японские летчики-камикадзе «горевали из-за того, что им не довелось совершить последний полет». Не всем удалось «не впасть в фанатизм…японской молодежи, которой был привит культ императора и героической смерти», поэтому важным культурным преобразованием было развенчивание божественного происхождения императора - 1 января 1946 года Хирохито открыто заявил японскому народу о том, что он не божественного происхождения, никогда не был божеством, что все это миф, достойный сожаления. Из школ вынесли портреты императора, ученикам запрещалось отвешивать в его сторону поклоны. Для японцев это стало культурным шоком, т.к. раньше они не могли ни видеть императора,  ни даже слышать его голос [3]. «Когда император говорил с народом и совершил после войны поездку по стране, выступая в роли символа нации, почитаемого отца страны, а не бога, к людям начал возвращаться здравый смысл»
.

2) Экономические преобразования

2 ноября 1945 г. был издан закон о замораживании собственности головных компаний (дзайбацу) и Императорского дома. Этим законом были ликвидированы головные холдинг-компании групп и в результате функции руководства группами перешли к крупным банкам. Таким образом, группы при этом утратили семейный характер: банки не были в полной семейной собственности, как холдинги. Такой закон должен был, по задумке реформаторов, привести к демонополизации экономики. Всего за два года было проведено перераспределение прав собственности: 70% акций перешло во владение граждан. В ходе демонополизации были распущены концерны, холдинговые компании. Не были затронуты только банки. Был введен в действие антимонопольный закон, специально написанный для Японии в Соединенных Штатах.

В экономике в первую очередь была проведена финансовая стабилизация, в рамках которой оказывалась американская финансовая помощь, поставлялись горючее, продовольствие и медикаменты. Все гуманитарные товары продавались за деньги, а полученная выручка шла на финансирование сельского хозяйства [4]. 16 августа 1946 г. была образована Федерация экономических организаций - главный координирующий центр японских монополистических компаний для выработки экономической политики страны [6].

3) Политическая сфера. 

В 1946 году 3 ноября в Японии была введена одна из самых демократических в мире Конституций, написанная специалистами Пропагандистского отдела штаба Макартура и переведенная на японский (в качестве политического шага Макартур поручил разработать проект конституции представителю старой элиты Японии - Мацумото, которого называли за его архиреакционность «железная рука»). Итоги работы над документом были подведены Макартуром следующим образом: «Я сообщаю о конституции, которая по решению императора, правительства, с моего одобрения предлагается народу». 

Не решившись на ликвидацию института Императорской власти, авторы Конституции ограничили ее декоративными функциями. Конституция провозглашала отказ Японии от решения внешнеполитических проблем военным путем и запрещала ей иметь Вооруженные силы (военные расходы не могли превышать 1% валового национального продукта). «Право объявления страны в состоянии войны не будет признаваться» другими государствами. Японии запрещалось ввозить, иметь и хранить ядерное оружие.

По конституции высшая власть в стране принадлежит народу (были сформированы 2 палаты парламента: палата представителей на 4 года, палата советников на 6 лет; 15 декабря 1945 г. был принят новый «Закон о выборах» и проведены первые выборы), император является только символом государства и единства народа (кабинет министров назначается парламентом и утверждается императором). [2, 3].

В октябре - ноябре 1945 г. легализованы и возобновили свою деятельность Коммунистическая и Социалистическая партии Японии. 

28 декабря 1945 г. на московском совещании министров иностранных дел СССР, США, Великобритании учреждены Дальневосточная комиссия и Союзный совет для Японии.

4 января 1946 г. штаб союзных оккупационных войск издал директиву о «чистке» государственных учреждений и политических организаций от лиц, связанных с военно-фашистской деятельностью [6].

4) Разоружение японской армии 

К моменту окончания войны в японской армии было семь миллионов солдат. Половину из них успели перебросить на свои острова (ведь в японском генеральном штабе серьезно думали об оказании сопротивления союзникам «у себя дома»). По первоначальному плану их должна была разоружать 8-я американская армия. Однако довольно скоро это дело передали японским штабам, которые стали называться «демобилизационными бюро» [2]. Оставшиеся военные заводы были демонтированы под контролем войск США. 

1947 – 1949 г.г. – второй этап оккупации.

Основными целями второго этапа оккупации являются восстановление экономики (но зависимой от США), проведение активной американской культурной экспансии.

Издано несколько законов:

31 января 1947 г. штаб генерала Дугласа Макартура издает указ о запрещении всеобщей забастовки профсоюзов. 

30 марта 1947 г. парламентом принят «Закон о запрещении монополий и обеспечении справедливых сделок».

17 апреля 1947 г. опубликован «Закон о местном самоуправлении» [6].

12 апреля 1948 г. создана Федерация предпринимательских организаций Японии с целью установления «здоровых отношений между трудом и капиталом». 

18 декабря 1948 г. план экономической стабилизации Японии, предложенный правительством США, принят штабом оккупационных войск [6].

1) Аграрная реформа

Проведенной в 1947-1949 гг. по настоянию США аграрной реформой завершился начатый в эпоху Мэйдзи процесс дефеодализации Японии [2].

В аграрную реформу были заложены идеи организации фермерского хозяйства по образу фермерских хозяйств в США. 

Реформа заключалась в том, что государство принудительно выкупало у феодалов землю. Земля выкупалась за деньги, но в результате инфляции реальная стоимость выкупных сумм к концу проведения реформы понизилась до 5-7% действительной стоимости земли.

Выкупленную землю государство продавало крестьянам, арендовавшим эту землю, в рассрочку на 24 года. В результате класс феодалов был практически ликвидирован. Из арендаторов крестьяне постепенно становились владельцами земли, причём для оставшихся арендаторов арендная плата сократилась вдвое. 

В Японии складывались мелкие фермерские хозяйства. Развитию крупных фермерских хозяйств в Японии препятствовало аграрное перенаселение. Но даже несмотря на мелкие размеры хозяйств, реформа вызвала рост сельскохозяйственного производства. С 1946 по 1970 г. оно выросло более чем вдвое. Деньги начали вкладываться в повышение технического уровня земледелия, стала проводиться «малая механизация».

2) Восстановление промышленного производства. 

Промышленное производство к концу войны сократилось в 10 раз по сравнению с довоенным уровнем. Поэтому естественно, что восстановление здесь продолжалось дольше, чем в других странах: довоенный уровень производства был восстановлен только к концу оккупации в 1952 г. Но более существенно другое: восстановление происходило на старой технической основе, т.е. того технического обновления, которое совершалось в ходе восстановления в других странах, здесь не было. Японские промышленники надеялись по-прежнему выигрывать на дешевизне труда и восстанавливали отрасли, не требующие больших капиталов и высокой техники, но выигрывающие за счет многочисленного живого труда.

В свою очередь правительством были проведены следующие мероприятия:

· введена процедура банкротств, реорганизации и ликвидация компаний, 

· восстановление контроля над ключевыми отраслями экономики, 

· замораживание цен и заработной платы, 

· возврат к централизованному снабжению предприятий. 

Данные преобразования проводились в условиях жесткого контроля и диктатуры: саботажники штрафовались, подвергались тюремному заключению, их имущество конфисковывалось. Законом были запрещены всеобщие забастовки. Одновременно запускались конверсионные предприятия, заводы, остановленные в довоенный и военный периоды [4]. 

Тем не менее, в период с 1945-1950 г.г. более половины всего работоспособного населения было занято в отраслях первичного сектора, главным образом в сельском хозяйстве и других первичных отраслях - страна, в целом, оставалась аграрной [5].

3) Американская культурная экспансия

После отмены государственной религии синто Макартур стремился перехватить инициативу по культурному воспитанию населения Японии. Он опасался, что в противном случае популярность в Японии приобретут коммунисты. 

По просьбе Макартура в Японию было завезено десять миллионов экземпляров Библии, что, по мнению главнокомандующего, означало совершение «величайшей духовной революции, какую только знал мир». Вместе со Священным писанием на острова стала завозиться голливудская продукция, в радиоэфире появилось множество американских радиостанций. Реклама, восхваление всего американского приобрели невиданный размах. 

Оккупационным правительством реализовывалась программа объединения восточных верований с модернизированным христианством для борьбы против коммунизма, который постепенно начал захватывать свои позиции после отделения синто от государства [2]. 

Важную роль в реализации экспансии сыграл контроль оккупационными властями японского радиовещания – в 1946 году начала восстанавливаться радиовещательная компания Эн-эйч-кей, аналог Би-би-си.

1948 - 1951 гг. - третий этап оккупации. 

Вашингтон меняет свою политику по отношению к оккупационной Японии. Начинается превращение Японии в союзника США на Дальнем Востоке как участника «холодной войны» против СССР. 

В это же время правительство Японии (считавшееся «марионеточным») наряду с навязываемыми США решениями постепенно начинало проводить собственную политику по восстановлению Японии, начались тенденции к обретению Японией суверенитета.

1) Проведение политической профилактики

Начиная с 1948 года США начали создавать благоприятные условия для деятельности проамериканских сил и осложняли возможности действия левых партий Японии. Для проведения ряда профилактических мероприятий был создан резервный полицейский корпус численностью 75 тыс. человек на основе директивы штаба генерала Макартура. В июле 1950 г. началась «чистка красных», члены Коммунистической партии Японии были уволены из государственных учреждений. Такие мероприятия должны были обеспечивать лояльность японского правительства.

По мнению некоторых экспертов, японское политическое сообщество сознательно шло на ущемление своего суверенитета в политической области в обмен на американские рынки сырья и сбыта в сфере экономической. 

Завершение оккупации

28 апреля 1952 года Япония получила суверенитет. Правительство США односторонним актом объявило о роспуске Дальневосточной комиссии и Союзного совета для Японии.

Под конец американской оккупации в стране также был проведен ряд реформ:

· Бюджетная реформа. Основой бюджетной реформы стал баланс государственных доходов и расходов по всем статьям. Была произведена отмена дотаций убыточным предприятиям, сокращение расходов на управление.

· Новая кредитная политика. Эта политика была направлена на предотвращение кредитной экспансии.

· Ценовая реформа, которая заключалась в отмене фиксированных цен; 

· Валютная реформа, установившая фиксированный курс йены по отношению к американскому доллару на уровне 360 йен за доллар [4]. 

Эти реформы необходимы были для США, чтобы те могли осуществлять дистанционный контроль японской экономики после вывода своих войск.

Причиной вывода войск из Японии явилось то, что войска обеспечивали контроль территории на первых этапах реформирования и, после проведения планируемых преобразований, когда ситуация была нормализована, в них уже не было надобности. После вывода войск у США за счет проведенных реформ оставались инструменты политического и экономического влияния на Японию (большую роль здесь играл американский экспорт ресурсов).

Результаты и последствия реформ 
После демилитаризации и ухода из страны оккупационной армии Япония получила в свое распоряжение восстановленную экономику, ориентированную на гражданское производство [4]. Ведущие промышленные компании по закону 1945 г. были «разукрупнены», но в дальнейшем они стали восстанавливаться в прежнем масштабе [3].  

За счет экономического подъема и действия ряда экономических министерств Япония постепенно начала освобождаться от политического влияния США.

В процессе преобразования Японии была выстроена сильная финансовая система, обеспечивавшая промышленность краткосрочными и долгосрочными кредитами. Обеспечена высокая норма реинвестирования в экономику.

Феодальный строй в сельском хозяйстве сменился фермерской системой хозяйствования. Фермеры получили землю в пользование на выгодных условиях. Благодаря проведенным экономическим реформам появился мелкий и средний бизнес. Крупный бизнес вырос, в основном, за счет непосредственных дотаций и установления торговых отношений с США в рамках восстановления промышленности. 

Во время проведения реформ в Японии складывался национальный способ организации труда и управления предприятиями, который в дальнейшем японцы смогут превратить в ресурс для обеспечения конкурентоспособности страны [7].
США стремились свести на нет идеи милитаризма и геополитического первенства Японии за счет отделения религии синто от государства, развенчивания божественного происхождения японского народа, активной американской культурной экспансии. Государство отделилось от религии. Но вскоре идея милитаризма просто сменилась идеей экономического первенства Японии, которую японцы начали реализовывать сразу после завершения оккупации. Именно на это были нацелены реформы развития и прорыва в Японии в 50-70-х годах.

� Из книги А. Морита «Сделано в Японии».


� В результате демобилизации армии и демонтажа военных заводов в Японии резко выросло число безработных.


� Цитаты по Акио Морита Сделано в Японии М: Прогресс Универс, 1993.
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