Экономические реформы преобразования в Аргентине в 90-х годах ХХ века

Предреформенная ситуация в стране

В 1983 году президентом Аргентины стал Рауль Альфонсин. При нем была предпринята попытка осуществления плана «Острэл» (Austral plan). Острэл был новой вводимой валютой. Были введены ограничения в отношении иностранных инвестиций и операций на валютном рынке - это блокировало приток зарубежного капитала в Аргентину. Экономическая и политическая ситуация в стране ухудшились. При существовавшей вероятности еще одного военного переворота
, Р. Альфонсин решил уйти с поста президента на 5 месяцев раньше срока.

Новым президентом Аргентины в 1989 году был избран Карлос Менем (он являлся лидером Хустисиалистской партии
). К. Менем начал реализацию программы стабилизационных мер. 

В 1989-1990гг. были приняты ключевые законы о приватизации государственных активов и дерегулировании товарных рынков, проведена либерализация валютного рынка, начато преобразование налоговой системы и либерализация режима иностранных инвестиций. К концу 1990 года первоначальная программа стабилизационных мер нового правительства провалилась. Власти не удержали валютный курс от падения и не смогли предотвратить банковский кризис. В Аргентине началась инфляция, которая вскоре переросла в гиперинфляцию, поскольку правительство стало проводить активную эмиссию для покрытия бюджетного дефицита, и инфляция вышла из-под контроля.

В январе 1991 года К. Менем назначил министром экономики Доминго Кавалльо. 

Стратегия Аргентины

В ситуации кризиса в стране (как экономического, так и политического) все силы властей были брошены на достижение стабилизации. При этом, если раньше власти Аргентины придерживались сверхрегулируемой закрытой экономики и государственной политики, то с 1991 года президент Аргентины Менем и министр экономики Ковалльо взяли курс на открытие Аргентины и трансформацию экономики страны.

Кризис гиперинфляции помог подтолкнуть население к мысли, что невозможно будет достичь экономического роста и стабильности в условиях сверхрегулируемой закрытой экономики. Население оказалось готово к введению жестких политических мер, а Менем и Кавалльо смогли получить поддержку на политическом уровне для проведения радикальных реформ, направленных на дерегулирование рынков и открытие экономики, либерализацию режима в сфере иностранных инвестиций и счетов капитала, привлечение иностранных инвестиций в Аргентину.

Реформаторы (см. также «Становление реформатора
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»)
Доминго Кавалльо

Родился в 1946 году в семье итальянских эмигрантов. Окончил экономический факультет Национального университета в Буэнос-Айресе. Образование продолжил в Гарварде. Был директором Центрального банка. Одно время занимал пост министра иностранных дел, но на дипломатическом поприще успехов не снискал. В 1991 году был назначен министром экономики Аргентины.

Кавалльо приписывают авторство «Плана конвертации». Предложенный им «План конвертации» включал долларизацию экономики Аргентины и общую приватизацию государственной собственности. 

Именно Доминго Кавалльо был вновь назначен на должность министра экономики во время кризиса в декабре 2001 года, но предложенные им экономические меры не смогли исправить ситуации, и Кавалльо подал в отставку. 

Карлос Менем (родился 02.07.1930)
Карлос Менем был Президентом Аргентины с 1989 по 1999 гг. Сейчас многие обвиняют его в том, что он загнал страну в тупик. Сторонники Менема утверждают, что он - именно тот лидер, который нужен был Аргентине в период кризиса.

Карлос Менем поддерживал тех, кто предлагал официально объявить валютой Аргентины американский доллар. Именно он поставил министром Д. Кавалльо, но при этом держал его при себе как экономиста и не пускал в публичную политику [12], а потом и вовсе уволил, когда тот стал проявлять непомерные амбиции, претендуя на кресло главы государства.

Тип проводимых реформ

Реформы 90-х годов в Аргентине возникли как реакция на случившийся экономический кризис в стране. Новое правительство выбрало политику преобразований экономики страны и приведение ее к стандартам западного мира с тем, чтобы Аргентина могла привлечь дополнительные иностранные инвестиции. 

Преобразования экономики, проводимые Д. Кавалльо в 90-х годах, скорее носили трансформационный и модернизационный характер, нежели реформаторский. 

Цели реформ (см. также «Постановка целей»)
Стабилизация экономики страны

Проекты реформ (см. также «Разработка концепции и проектов реформы»)
План конвертируемости (Convertibility Plan), принятый конгрессом в марте 1991г., имел первостепенное значение в политике реформ Менема. В соответствии с ним в Аргентине был введен учрежден Валютный совет.

«Валютный совет является особым типом денежно-кредитной политики, которая базируется на жестких правилах и предусматривает добровольный отказ от активного монетарного воздействия на экономику. Модель Валютного совета основана на критерии равенства денежной массы объему валютных резервов, выполнение которого формально облегчает управление экономикой и препятствует принятию неверных решений в области денежного регулирования. Основным отличием ВС от политики фиксированного курса является законодательное закрепление ограничений на изменение установленного курса и проведение денежной эмиссии.

План конвертируемости гарантировал возможность свободного обмена национальной валюты в доллары США по верхней границе установленного валютного коридора. Денежная база должна была полностью обеспечиваться международными резервами, при этом запрещалась любая индексация цен, долга или оценочной стоимости в национальной валюте. Выбор доллара США в качестве резервной валюты в Аргентине был обусловлен высоким уровнем долларизации экономики. План разрешил использование доллара в качестве валюты платежа при заключении контрактов внутри страны».[01]. 

Основные шаги по реформированию (см. также «Реализация реформы»)
Основные преобразования были проведены в период с 1991 по 1994 гг.

1) Изменения в денежной политике 

Реализация «плана конвертируемости»:

1) Была введена новая валюта «песо» (вместо «острэла» (austral), который значительно обесценился за 1989-1990 годы); 

2) В целях удержания инфляции курс песо был привязан к курсу доллара в соотношении 1:1; 

3) Была введена политика Валютного совета (политика, предусматривающая  поддержание денежной массы на  уровне, соответствующем валютным резервам страны);

4) Была упрощена налоговая система, предприняты меры по улучшению сбора налога на добавленную стоимость, реформирована налоговая администрация.

Таким образом, как указывают аналитики, удалось значительно снизить инфляцию, был отмечен рост ВВП, начался приток иностранного капитала. 

Так как правительство следовало политике привязки курса национальной валюты к доллару, а также поддерживало денежную массу исходя из собственных золотовалютных резервов, то дефицит бюджета покрывался за счет внешних долгов от МВФ и Всемирного банка. 
2) Приватизация

Еще в 1989 году был принят «Закон о государстве», по которому все права по управлению национальными активами государства были переданы правительству. Закон также содержал широкомасштабную программу реализации государственных активов. 

«В соответствии с 7-летним планом приватизации должно было быть продано и передано на условиях концессии более 200 государственных предприятий. К числу инструментов реализации государственных активов относились полная или частичная приватизация, концессия, передача федерального имущества провинциям или муниципалитетам, программа разделения прав собственности с рабочим коллективом и предоставление лицензий. Альтернативными процедурами, перечисленными в Законе, являлись продажа активов, долей участия и лизинг. Закон разрешал проводить списание обязательств приватизируемых компаний, дисконтирование цен и капитализацию ранее предоставленных кредитов. 

Программа приватизации, реализация которой началась в 1990г. с продажи двух государственных предприятий – телефонной компании ENTEL и государственной аэрокомпании Aerolineas Argentinas, за 8 последующих лет принесла государству доход в 21 млрд. долл., включая 10,7 млрд. долл. в виде денежных средств. Основная часть прибыли была получена за счет приватизации нефтяных и нефтеперерабатывающих компаний, газовых и электрических монополий, системы телекоммуникаций и воздушного транспорта. Доход от приватизации использовался преимущественно для погашения задолженностей приватизируемых компаний и сокращения их долговых обязательств.

Приватизация, особенно на раннем этапе, сопровождалась принятием на государственном уровне постановлений, которые предоставляли новым собственникам дополнительные льготы и позднее рассматривались как ограничивающие рыночную конкуренцию.[01]. 

Существенное сокращение доходов от приватизации начиная с 1995г. заставило правительство переключится на другие источники финансирования, в первую очередь, долговые заимствования на внешних рынках капитала. 

3) изменения в банковской системе

Банки провинций на 1991 г были должны значительные суммы Центральному банку Аргентины. Во многом банки провинций кредитовали администрации своих провинций. И эти долги чаще всего не возвращались. После мексиканского (текильного) кризиса 1995 года по рекомендациям МВФ правительство Аргентины стало проводить политику, направленную на укрупнение банков. 

4) дерегулирование рынков и открытие экономики

Аргентина, начиная с 1989 года, начала резкое открытие своей экономики. В 1989г. был принят Закон о чрезвычайных экономических мерах (Economic Emergency Act), который отменил режим директивного стимулирования промышленности и положил начало широкомасштабной программе преобразований, затрагивавшей рынки капитала, внутренний рынок товаров и услуг, деятельность государственных компаний.

В период с 1989 по 1992г. правительство отказалось от всех ценовых ограничений, а в 1992г. была проведена либерализация оптовой и розничной торговли. Параллельно шел процесс отмены ограничений на экспорт и импорт товаров и услуг и сокращение таможенных пошлин. В области внешней торговли было снято более 100 количественных ограничений, требований предварительного уведомления, получения разрешений и иных предварительных процедур при осуществлении экспортных операций.

В области импорта были отменены все количественные ограничения, за исключением импорта товаров, связанных с автомобильной промышленностью, для которого применялся специальный режим регулирования, и импорта медицинских товаров, требовавших предварительной проверки.

С 1990 по 1997г. объем внешнеторговых операций возрос с 16,4 млрд. долл. до 56,6 млрд. долл., или на 244,5%. Рост экспорта составил 112%, а импорт вырос на 673% – с 3,7 млрд. долл. до 28,6 млрд. долл. Аргентине удалось впервые за последние 50 лет пройти семилетний цикл без девальвации национальной валюты, которая ранее, в частности, использовалась для увеличения экспорта и сокращения импорта.
4) либерализация режима иностранных инвестиций и счетов капитала
Либерализации политики в отношении иностранных инвестиций началась еще в 1989г., когда иностранным инвесторам были предоставлены равные права и обязательства по сравнению с национальными инвесторами. В соответствии с законодательством исключалась любая дискриминация как в отношениях иностранных и национальных инвесторов, так и между различными группами иностранных инвесторов. [01]

Важно отметить, что согласно стратегии, которой придерживалось правительство, началось широкомасштабное открытие экономики Аргентины (и максимально быстрое по времени). Были созданы все условия для того, чтобы иностранные инвесторы почти беспрепятственно и без особых осложнений вливали свои капиталы в экономику Аргентины. Была создана такая законодательная база, которая фактически ставила в зависимость экономику страны по отношению к иностранным инвестициям и внешним финансовым и товарным рынкам. 

При этом действия правительства мало способствовали становлению и укреплению внутренней финансовой системы. Складывается впечатление, что правительство предполагало, что только денег (если их много) хватает для того, чтобы поднять и стабилизировать экономику, а все остальное разрешится само собой (рынок сам справится). Правительство с удовлетворением следило за ростом экономических показателей (которые действительно росли, поскольку начался приток иностранных финансов), но при этом не предпринимало практически никаких мер по строительству сильной внутренней финансовой системы, развитию самостоятельного внутреннего производства и т.п., укреплению рыночной инфраструктуры.

Результаты и последствия реформ 
Первые негативные последствия обозначенной стратегии преобразований проявились уже в 1995 году, когда случился кризис в Мексике, и Аргентина, зависимая от внешних рынков, попала под его воздействие. 

«Уязвимость аргентинской экономики была обусловлена высокими объемами внешнего долга, зависимостью от притока иностранного капитала, жесткостью установленного валютного режима и слабостями финансовой системы».[01]

Правительство Аргентины не стало менять политики проведения реформ, наоборот усилилась нацеленность на открытость для иностранных инвестиций и проведение преобразований за счет кредитов международных организаций в ущерб независимости собственной экономики. Аргентина обратилась за помощью в Всемирный банк и Межамериканский банк развития. Получив дополнительные кредиты, правительство Аргентины рефинансировало обязательства региональных банков перед местными администрациями на условиях последующей приватизации банков.

С кризисом 1995 года Аргентине, таким образом,  удалось справиться. Банковская система стабилизировалась. 

Но наступил новый кризис – мировой кризис 1997 – 1999 гг. Падение цен на товарных рынках и массовая девальвация национальных валют, в первую очередь бразильского реала, снизили конкурентоспособность аргентинских товаров на внешнем рынке. В условиях общего недоверия международных инвесторов к странам с развивающейся экономикой на первый план вышла проблема обслуживания внешнего долга, который за 90-е годы увеличился вдвое и превысил 140 млрд. долл.

Аргентина сумела согласовать с МВФ новое трехлетнее соглашение о финансовой помощи на сумму 7,4 млрд. долл. В пакет финансовой помощи вошли кредиты Всемирного банка и Межамериканского банка развития на общую сумму 1,5 млрд. долл.

Декабрь 2002 года. Аргентина фактически объявила дефолт по своему внешнему долгу, который составил на тот момент около 141 миллиарда долларов.

Аргентинский президент объявил о некоторых мерах по решению экономических проблем страны. В частности, было принято решение о девальвации на 30% национальной валюты, которая в течение 10 лет была привязана к доллару. 

К политическому кризису Аргентину привели массовые акции протеста, которыми население ответило на введение жестких мер в экономике страны. Руководство страны было вынуждено впоследствии пытаться решить проблемы, вызванные, среди прочих, отказом МВФ предоставить заем на сумму 1 миллиард 300 миллионов долларов.

Заключение:

Реформы 90-х годов в Аргентине носили, скорее, трансформационный характер. Действия властей по преобразованию и трансформации экономики Аргентины 90-х годов были, скорее, реактивными и были направлены на вывод страны из кризиса и стабилизацию экономического роста (экономический рост, в основном, оценивался в статистических показателях). 

Таким образом, в долгосрочной перспективе реформы Кавалльо сделали Аргентину зависимой от внешних финансовых рынков и так и не позволили создать прочную экономическую систему внутри страны. Многочисленными свидетельствами тому могут служить кризисы, происходящие в Аргентине, и постоянные согласования по кредитам с МВФ.

Сосредоточенность реформаторов на экономических процессах и показателях отрицательно сказалось (в конечном счете) на социальном и политическом состоянии в стране. Слабости экономической ситуации вызвали недовольство значительной части населения, что предопределило поражение перонистов на президентских выборах в октябре 1999 г. 

Правда, пришедшая к власти оппозиционная политическая группировка «Альянс», открыто заявляет о своей беспомощности в выходе из сложившейся по результатам проведенных реформ ситуации с долговой ямой [02]: «За финансовую стабильность и достаточно высокие темпы экономического развития в последние годы, достигнутые благодаря плану конвертируемости, Аргентине пришлось заплатить подчинением ее макроэкономической  политики рекомендациям МВФ, возрастанием зависимости страны от конъюнктуры международных рынков заемных средств». В этом контексте эксперты «Альянса» пришли к выводу, что Xустисиалистская партия,  по сути, на ближайшие 5-10 лет сделала последующие правительства «заложниками» экономического курса правительства К.Менема. По вышеуказанным причинам отказаться сразу от сохранения конвертируемости, по их мнению, не сможет ни одно правительство. В свою очередь, чтобы сохранить конвертируемость, новому правительству придется или сокращать расходные статьи будущего бюджета, или вновь одалживаться на внешних рынках заемных средств у МВФ.

Стоит отметить, что Аргентина – первая страна, в которой проводилась политика Валютного Совета, и после первых удачных результатов эта модель даже стала транслироваться на другие страны с переходной экономикой (до тех пор, пока не были зафиксированы долгосрочные последствия такой политики для Аргентины) (см. также «Участие ВБ в реформах преобразования»).

�  После 2-й мировой войны большим влиянием в Аргентине пользовался Х. Д. Перон (избран президентом Аргентины в 1946), сочетавший популизм с мероприятиями, направленными на укрепление позиций национального капитала. В 1955 Перон был свергнут военными, однако влияние перонизма в широких массах сохранялось (в 1974 Перон был вновь избран президентом). С 1976 установилось правление военных.


� Эта партия была создана как Перонистская лидером Аргентины Пероном в 1947 г. Позже, в 1958 г., она была переименована в Хустисиалистскую. 
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