История реформ в России

Реформы Александра II  

Отмена крепостного права

Хронология и периодизация реформ

Таблица 1 хронология реформ Александра II
	Событие
	Дата

	Царствование Александра II
	1855-1881

	Подписание манифеста и «Положений о крестьянах, вышедших из крепостной зависимости»
	1861

	«Положение о губернских и уездных земских учреждениях»
	1864

	Устав о всеобщей воинской повинности
	1874

	Война России с Турцией
	1877-1878

	Взрыв в Зимнем дворце; начало борьбы Лорис-Меликова с терроризмом; конец реформ
	1880

	Убийство Александра II
	1881


Реформы Александра II продолжались в течение почти всей его жизни, хотя наиболее активно в ее начале - до активизации революционных движений и начала покушений на императора (первое - 1866). Одна из последних реформ – военная – проведена в 1874 г. Основные «реформы», упоминаемые в отечественной историографии, таковы: «великая реформа» - отмена крепостного права (1861), судебная реформа (1864), военная реформа (1874), земская реформа (1864), финансовая реформа (1861-1866), городская реформа (1870), полицейская реформа (1860), реформа в сфере народного просвещения (1863-1864), реформа цензуры (1862-1865). Подробнее см.: [Новицкая, Чистяков 1998, Великие реформы 1992]

В этой части речь пойдет об отмене крепостного права. 

Основное событие

Основным событием будем считать оглашение  «Манифеста» 19 февраля 1861 года и выход законодательных актов реформы, в частности, «Общего положения о крестьянах, вышедших из крепостной зависимости» 19 февраля 1861 года. 

Ситуация реформ

Внешнеполитическая ситуация. Революции в Европе 

В Европе середины XIX века значительное распространение получают идеи республики, конституции, народного представительства (см. также «Реформы в истории»). По всей Европе проходят восстания и революции. Свергаются монархии. Учреждаются парламенты и народные представительства, даются конституции.

Консолидация стран Европы против России. Россия против Революции

Священный союз, призванный оберегать монархии, не прекратив формально свого существования, реально своих изначальных целей уже не преследует. Николай I остается последним защитником идеи монархии, Россия становится «полицейским Европы».

Во время царствования Николая I, к концу второй четверти 19 века, Россия своими военными интервенциями приобретает значительный вес на внешнеполитической арене. С другой стороны, она тем самым вызывает к себе крайне негативное отношение со стороны других стран, претендующих на то, чтобы определять положение дел в Европе (в первую очередь, Англии  и Франции).

Столкновение России и Европы становится неизбежным все более. Для России это впоследствии будет иметь то значение, что появится интеллигенция и, в основном, она окажется западнической, симпатизирующей идеям революции и освобождения, народного представительства, конституции. И освобождаться будут, прежде всего, от своего прошлого.

Крымская война

Указанное напряжение привело к Крымской войне, в которой Россия сражалась одна против всей Европы и вынуждена была признать поражение. Вкупе со смертью Николая I оно вызвало к жизни обсуждение обществом как причин поражения, так и ситуации в стране в целом. Говорилось, что крепостная страна была неспособна противостоять хорошо организованным буржуазным экономикам союзников. Помимо прочего это выразилось в обеспечении армии людьми, оружием, подготовленным кадровым составом, самими принципами ведения войны, использовавшимися русскими
. Однако для нас важнее тот факт, что поражение в войне стимулировало сильнейшие дискуссии в обществе относительно того, как надо жить. 

Общественное мнение. 

Война 1812 года, а вслед за ней Крымская война, родили в России общество. После смерти Николая I общественное мнение сдвинулось, и удержать его стоило бы значительных сил и крови. Появляются журналы, проекты, дискуссии. «Колокол» Герцена [Герцен] и «Современник» Чернышевского [Чернышевский] зовут к отмене крепости над крестьянами. Западники и славянофилы [Самарин, Ранние славянофилы 1910; 90], хотя и с разных сторон, - все об одном, у всех на устах крепостное право. Даже проправительственный «Москвитянин» Погодина критикует все, что только можно критиковать, в том числе внешнюю политику, крымскую трагедию и, конечно, крепостное право [Погодин 1874; 284]. 

Отдельно стоит сказать еще об одной линии предпосылок, начинающейся с французского просвещения, энциклопедии. Во время Екатерины II эти идеи приходят в Россию. С того момента в умах преосвященной части российского общества начинает формироваться новые представления и понятия о человеке и обществе. После конца войны 1812 года эти понятия входят в значительное противоречие с русской действительностью. Общественная мысль России XIX века живет в литературе. С «Бедной Лизой» Карамзина через «Станционного смотрителя» Пушкина, «Максим Максимыча» Лермонтова, «Шинель» Гоголя (творчество Толстого, «Записки охотника» Тургенева) тема маленького человека и крестьянина попадает в разработку проектов реформ об отмене крепостного права для крестьян.

Общественное мнение оказало значительное воздействие на императора и на его решение осуществить реформу. Крепостное право было отменено не вследствие своей экономической неэффективности, а вследствие общественного отношения к нему как в России, так и за рубежом. [Миронов Т.1; 401-408]

Хозяйственная ситуация

Все большее вовлечение помещичьих хозяйств в орбиту рыночных отношений порождало помещичье предпринимательство, т.е. попытки расширения и рационализации своего хозяйства при сохранении крепостного права. Если в условиях натурального хозяйства, помещик стремился обеспечить лишь возможность простого воспроизводства, то в период разложения феодализма он уже заинтересован в расширении своего хозяйства. Поэтому на протяжении первой половины столетия наблюдается известный рост барщины и оброчных повинностей. [Зайончковский 1968; 9]

Помимо этого, требование наемного туда входило в определенные противоречия с крепостническим характером отношений. Так, «уже в 1825 году более половины рабочих на купеческих фабриках (54%) составляли «вольнонаемные». [Покровский 1926; 6]  Крестьянин, находившийся в крепости у помещика не мог наниматься на фабрику – помещики, «руководясь интересами собственного хозяйства, снимали иногда с фабрики своих людей как раз в ту минуту, когда они более всего нужны были фабриканту…Свободная фабрика немыслима была в крепостной деревне». [Покровский 1926; 5-6] Был необходим пересмотр новых хозяйственных отношений, вызванных к жизни, но плохо регулировавшийся нормами существовавшего права.

Крестьянские бунты

Еще одним элементом ситуации, состоявшим, в свою очередь, из двух частей, являлось «крестьянское движение». Две части таковы: 1) собственно крестьянские выступления, бунты, погромы и прочее; и 2) боязнь правящими кругами и верхушкой общества «пугачевщины». 

Таблица 2 Динамика крестьянских выступлений такова
:

	Год
	Число выступлений

	1826-1829
	85

	1830-1834
	60

	1835- 1839
	78

	1840-1844
	138

	1845-1849
	207

	1850-1854
	141


При всем несовершенстве данных они «определенно говорят о неуклонном росте крестьянского движения». [Зайончковский 1968; 44] Кроме этого, данные отчетов III отделения указывают на то, что крестьяне ждут воли: «В 1860 году из внутренних вопросов, наиболее занимавших умы на всем, можно сказать, пространстве империи, весьма естественно был самым важным, как и в предшествовавшие три года, вопрос об освобождении помещичьих крестьян от крепостной зависимости. Тяготясь неопределенностью взаимных ожиданий, помещики и крестьяне ожидали с нетерпением скорейшей развязки этого жизненного для них вопроса… В разных местах России опасались, что при объявлении крестьянам свободы произойдут между ними беспорядки». [Крестьянское …вып.1; 150] Учитывая «верноподданнейшее» отношение жандармов к его императорскому величеству, можно сделать заключение о происходившем в деревне.

Боязнь пугачевщины правящими кругами и дворянством

Однако сами по себе крестьянские волнения были недостаточны для того, чтобы повлиять на мнение правящих кругов в сторону проведения реформ. Нужен был еще определенный страх перед «народом». И после объявившего себя царем и поддержанного крестьянами, Емельки Пугачева этот страх прочно сидел в определенной части дворянства, в значительной его части. [Погодин 1874, Кизеветтер 1911] 

Банковский кризис

Еще одним фактором, видимо, сказавшимся на реализации реформы является банковский кризис. «В 1959г., когда правительственные чиновники начали разработку законодательства по крестьянской реформе, они оказались перед лицом кризиса: растущий государственный долг, инфляция, отрицательный платежный баланс, неблагоприятный климат для внешних займов, невозможность восстановить обратимость рубля и, наконец, крах государственных финансовых учреждений. В этих условиях и готовилась реформа…Это не позволило правительству субсидировать приобретение крестьянами земли в собственность. Это на многие годы обременило крестьян высокими процентами на их выкупные долги…Это оказалось на руку тем, кто стремился свести к минимуму размеры крестьянских земельных наделов»
 [Хок 1992; 91]

История отмены крепостного права до Александра II

Царствование Александра I

Зло крепостного права видела уже Екатерина II. «Всерьез задумывался над реформами и Александр I. Однако анализ положения в стране заставил и этого императора сделать вывод о безнадежности реформ: все упиралось в той или иной степени в освобождение крестьян, а именно к этому государство и не было готово. Мелкое крестьянское хозяйство было не способно прокормить страну, помещики не могли в одночасье из своих феодальных имений сделать крупные капиталистические предприятия по производству сельскохозяйственной продукции. Не вполне ясны были и механизмы постепенного перехода от одного способа хозяйствования к другому.

Факт, что крепостное право тормозило развитие экономики России и отрицательно сказывалось на всех сторонах ее жизни, был очевиден. Но очевидно было и то, что Россия, являясь аграрной страной, хлеб и остальные продукты сельского хозяйства получала из помещичьих хозяйств. Освобождение крестьян от крепостной зависимости могло привести к разорению помещиков и серьезной экономической катастрофе». [Чистяков, Новицкая 1998; 9]

«В то же время первую половину XIX века в России нельзя назвать периодом застоя и торжества консервативных или даже реакционных идей. В этот период разрабатываются и отрабатываются элементы будущей ключевой реформы — крестьянской.

В 1803 году граф Разумовский обратился к Александру I с просьбой разрешить ему освободить 50 тысяч крепостных крестьян. Царь воспользовался предлогом и издал 20 февраля 1803 г. Указ об отпуске помещиками своих крестьян на волю по заключении условий, на обоюдном согласии основанных (Указ о свободных хлебопашцах)
, ожидая, что число освобожденных будет расти год от года. Однако император ошибся. Его соотечественники, преклонявшиеся перед революционной Францией ( а в 20-е годы даже объединявшиеся в тайные общества) имевшие целью революционное изменение строя, свержение самодержавия и установление демократии, не очень-то торопились освободить своих собственных крепостных крестьян и тем показать пример остальным крепостникам. По подсчетам ученых, за 59 лет действия Указа на его основании было освобождено лишь 111 829 душ мужского пола (включая 50 000 крестьян графа Разумовского)
. По Указу крестьяне освобождались с землей, таким образом часть помещичьей земли переходила к ним. С 1848 года свободные хлебопашцы причислялись к государственным крестьянам, водворенным на собственных землях». [Чистяков, Новицкая 1998; 9]

Царствование Николая I

«Вторая попытка заставить дворянство добровольно отказаться от крепостничества была предпринята уже в царствование Николая I принятием 2 апреля 1842 г. Указа о предоставлении помещикам права заключать с крестьянами договоры на отдачу им участков земли в пользование за условленные повинности, с принятием крестьянами, заключившими договор, названия обязанных крестьян (Указ об обязанных крестьянах)
. Монарх, видимо, полагал, что причиной, мешающей помещикам освобождать крестьян, является нежелание помещиков расставаться с землей. Поэтому Указ предусмотрел освобождение крестьян без земли, но с предоставлением ее в пользование за отбывание повинностей. Этот подход был использован в дальнейшем при разработке крестьянской реформы как переходный этап от крепостного состояния крестьян к их статусу собственников. Однако и в данном случае практика применения Указа была весьма скудной: лишь 27 173 крестьянина (из 10,7 млн.) перешло в положение обязанных
.

В 30-х - начале 40-х годов графом П.Д. Киселевым — министром государственных имуществ проводились реформы управления государственными крестьянами. В частности, устанавливалось двухзвенное управление: сельское общинное и волостное. Это было использовано в дальнейшем, при организации самоуправления бывших помещичьих крестьян.

В целом же все названные мероприятия, имевшие цель ослабить кризисные явления, обусловленные крепостничеством, свою задачу не выполнили, да и не могли выполнить. И тем не менее некоторые правовые аспекты будущих реформ были опробованы. Законодатель имел представление о том, как надлежит действовать». [Чистяков, Новицкая 1998; 9-10] 

Соотношение сил и ход реформы

Реформаторы

Особо стоит сказать о двух людях, обеспечивших организацию реформы. Это Император Александр II и Николай Милютин.

Милютин происходил из дворянского рода, ставшего таковым только в 1740. Отец Милютина мало напоминал обычного помещика и, скорее, его можно назвать предпринимателем, хотя к моменту рождения сына он уже был обременен долгами и ему грозило разорение. Похоже, что от отца братья Милютины переняли любовь к науке. Оба они учились в Московском университетском пансионе (лучшем учебном заведении страны).

Отношение к крепостничеству сложилось под влиянием брата матери П.Д. Киселева, проведшего в 40-е годы реформу государственных крестьян

Самого Николая к освобождению крепостных подтолкнула история с крепостным кучером, простоявшем на морозе 15 часов, в то время как Николай развлекался в гостях. Мать упрекнула Николая за бессердечие по отношению к кучеру. «С той минуты я стал бредить освобождением крестьян»  - Милютин.

Помимо этого, упомянем еще пару фактов из биографии Николая:

 1) 1846 – разработка и реализация проекта общей Думы для Санкт-Петербурга. Милютину 28. Он становится известен.

2) На «четвергах» великой княгини Елены Павловны знакомится и получает одобрение великого князя Константина Николаевича, который в недалеком будущем возглавит «Главный комитет» по вопросам крестьянской реформы.

Александр II. Инициатором реформы выступил Александр II, к моменту реформы носивший титул императора. Если говорить о том, что могло повлиять на его решение освободить крестьян, можно упомянуть следующие факторы  (прежде всего из личной биографии императора).

Воспитателем Александра II был В.А. Жуковский. Когда Александру было 19 лет, Жуковский в качестве знакомства со страной и народом, которыми будущему императору надлежало править, организовал для Александра 11-ти месячную поездку по стране. Сам Александр II говорил, что на его отношение к крестьянам и на принятие решения о необходимости проведения реформы очень сильно повлияла книга «Записки охотника».

Основные группы интересантов
К началу реформы мы обнаруживаем три группы, заинтересованных в том или ином исходе реформы. Таковы:

1. Либерально настроенное дворянство;

2. Консервативно-настроенное дворянство (крепостники);

3. Крестьяне.

Другие группы и сословия в целом не отличались от перечисленных по основному направлению действий. 

Интерес крестьян состоял в том, чтобы получить полную личную свободу, земельный надел (на котором работал всю жизнь), больше не работать на помещика и ничего ему не платить. Крестьяне не имеют представителей в государственном совете и других органах, в которых проходит принятие решения об отмене крепостного права.  

Интерес помещиков-крепостников состоит прямо в обратном: не освобождать крестьян, а если и освобождать, то без земли и с максимальными выплатами и отработками. Крепостники имеют значительное представительство в государственном совете, а также в секретном комитете по разработке программы реформ.

Либеральные дворяне стоят скорее на стороне крестьян, однако они понимают сложную ситуацию, в которой находится государство (экономический кризис). Тем не менее, представители этой группы проникнуты «либеральными идеями» (свобода, равенство, права человека…). Либералы имеют незначительное представительство в государственном совете, менее родовиты, часто это не поместные дворяне. Представитель либералов (Ланской) возглавляет работу МВД, занимающегося работой по реформе. Товарищем министра является Н. А. Милютин. 

Ход подготовки реформы. Достижение композиции согласия. Этапы

В 1857 г. начинает работать реакционно настроенный Секретный комитет «для обсуждения мер по устройству быта помещичьих крестьян» под председательством Александра II. Совет создает «Приуготовительную комиссию для пересмотра постановлений и предположений о крепостном состоянии», которая должна была рассмотреть существовавшее законодательство и имевшиеся проекты по обсуждаемому вопросу. По итогам работы предлагается начать реформу с обсуждения дворянских инициатив.

В том числе и по итогам работы комиссии, 1857 г. Александр II поручает виленскому генерал-губернатору Назимову подготовить предложения об освобождении крестьян
. Ему предлагалось «добиться у дворянства западных губерний согласия на отмену крепостного права». [Зайончковский 1968; 82-83] «Назимов выполнил поручение царя, сообщив в министерство внутренних дел о желании дворян Виленской, Гродненской и Ковенской губерний безвозмездно освободить своих крестьян… В ответ Назимов получил высочайший рескрипт с одобрением дворянской инициативы». [Глущенко 2001; 290]

Чтобы дело не получило обратного хода, Милютин предлагает Ланскому «незамедлительно размножить царский рескрипт. Это было сделано за одну ночь. Оперативность Милютина спасла дело…у правительственных сфер очень скоро возникло желание «помедлить». [Глущенко 2001; 291] Рескрипт был получен дворянами на территории России –  они «начали в «добровольном» порядке формировать губернские комитеты по улучшению быта крестьян»

В 1858 г. журналам разрешили печатать статьи по крестьянскому вопросу. Началось общественное «брожение». Остановить реформу теперь было уже очень сложно.

Предложения губернских комитетов и в 1859 создание редакционных комиссий, которые должны были подготовить законодательный акт об освобождении крепостных. В комиссии вошли как либералы, которых было большинство, так и консервативно настроенные помещики (крепостники). Руководил комиссиями разумный и опытный администратор Я.И. Ростовцев. Для разработки созданы 4 отделения. Милютин - глава Хозяйственного отделения. 8 сентября 1859 – материалы представлены Императору.

Милютин обращается к императору с прошением не разрешать предоставлять делегатам «коллективные мнения», таким образом предотвращая  формирование парламента (в него тогда бы вошли только дворяне), создание которого бы обернулось провалом работы комиссии.

29 августа 1859 – прием 36 делегатов губернских комитетов – совместная работа над проектом. Аксаков - Тургеневу: «В Петербурге депутаты с Ростовцевскою комиссией режутся не на живот, а на смерть». [Глущенко 2001; 298]

6 февраля 1860 г. умер Ростовцев. Председателем комиссий назначен Панин В.Н., державший сторону крепостников.

10 октября 1860 редакционные комиссии закрыты. Проект передан в главный комитет. Руководителем ставится либерал Великий князь Константин Николаевич (часто советуется с Милютиным).

В государственном совете (принимающее решение - большинство настроено консервативно) «Труды…» должны были пройти утверждение. Многие либеральные положения убраны.

19 февраля 1861 подписан манифест об освобождении крепостных; 5 марта – обнародован.

Что было сделано (содержание положения и манифеста)

1. Крестьяне получают личную свободу и теперь не могут считаться собственностью. Крестьянам присваиваются гражданские права.

2. «Вся земля в имении признавалась собственностью помещика, в том числе и та, которая находилась в пользовании крестьян. За пользование своими наделами лично свободные крестьяне должны были отбывать барщину или платить оброк. Закон признавал такое состояние временным». [История 393]

3. Размеры крестьянского надела и повинностей по каждому имению следовало раз и навсегда определить по соглашению крестьян с помещиком и зафиксировать в уставной грамоте. [393]

4. Со временем крестьяне выкупают у помещиков свой надел. Пятую часть платят сразу, остальное платит государство, а крестьяне возвращают ему эту сумму с процентами в течении 49 лет.

5. Пока производились выкупные платежи крестьянин не мог уехать со своего надела без согласия схода. Так как платежи давались на все общество, сход не был заинтересован в том, чтобы отпускать крестьян.

Результаты реформы и ее продолжение

1. Безземельные крестьяне  - продолжение зависимости.

2. Реформа обманула ожидания крестьянами «полной воли».

3. За весь 1861 год – 1859 массовых крестьянских волнений. Правительство для усмирения использует войска.

4. 1862 – новая волна крестьянского протеста (844 восстания), связанная с введением уставных грамот. [Федоров 1998; 20-21]

5. Правительство вынуждено было разрешить эту ситуацию и ликвидировать социально опасных «безземельных» крестьян. Для этого впоследствии Столыпиным была проведена аграрная реформа. 

6. Общественное мнение не удалось успокоить результатом реформ. Царь-реформатор оказался непопулярен. Со времени Александровских реформ начала складываться интеллигенция. Дальнейшими шагами были ограничение самодержавной власти и введение народного представительства. Что и был вынужден сделать следующий император – Николай II. 

Читать следующий текст
� Общим местом стало у нас упоминание о том, что Крымская война показала всю неспособность крепостной страны одержать победу… Тем не менее, даже в самых подробных и качественных изданиях связь между крепостничеством и поражением в крымской войне не показана. Как раз наоборот, чаще говорится о героизме солдат и офицеров, какого не наблюдалось у союзников. Думается, что поражение стоит приписать все-таки не самому крепостному праву, а общей организации государства. Однако Крымская война имела действительно важное значение в истории отменны крепостного права. По-видимому, после поражения всем стало очевидно, что «так» больше жить нельзя. Надо менять –менять все. Крымская война разбудила � HYPERLINK "Понятие Общество.doc" ��общество�.


� Сопоставление данных по различным источникам см. в монографии П. Зайончковского [Зайончковский 1968; 43], также см. Крестьянское движение в России в 1850-1856. 


�Помимо этого существовало еще и наследие Крымской кампании: «За три года войны (1853, 1854, 1855) доходы казны возросли с 227 до 261 млн., а расходы с 336 до 544 млн. р. Дефицит составлял в 1855-м – 282 с лишком миллиона рублей, то есть превышал всю сумму ежегодных государственных доходов». Покровский Крымская…2001; 66


� Российское законодательство Х – ХХ веков Т.6. М. 1998. С.30


� Вопросы истории России XIX — начала XX века. Л., 1983. С. 61.


� Российское законодательство Х—ХХ веков. Т. 6. С. 37.


� Проблемы общественной мысли и экономическая политика России ХIX-ХХ веков. Л., 1972. С. 82.





� Считалось, что дворянство западных губерний более всего было готово к отмене крепостного права.
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