Книга 2. Реформы в России.

Реформы «третьей волны».

Глава 4. Основные вызовы и проблемы развития.

Россия в настоящее время находится в состоянии формирования новой стратегии. Стали понятны проблемы и последствия полной реализации стратегии «включения в цивилизованный мир»
. Цивилизованный мир оказался неоднороден, корыстен по отношению к России, не очень дружественен. Возникли вопросы: нужно ли нам туда и в каком качестве? Прогнозируемые результаты следования такого рода стратегии не радуют. Ясно, что при полном включении в цивилизованный мир запад России должен включаться в Европу, юг – отходить к туркам, Сибирь – Китаю, Дальний Восток – Японии и США. Север, скорее всего, станет местом добычи сырья и полезных ископаемых – наверное под международным протекторатом. Разделение произойдет, но интересно, что при этом либерально–экономический идеал восторжествует: благосостояние людей увеличится, рыночные отношения установятся полностью, в каждом регионе по-своему установятся демократические ценности. Разделение (распад) России на отдельны регионы далеко не антиутопия: с либерально-экономической точки зрения нет рационального ответа, почему Россия должна существовать в том виде и на тех территориях, что и сейчас. Больше того, это экономический нонсенс. Разные регионы практически насильно удерживаются от самостоятельного развития, более богатые дотируют более бедные, в результате и у тех и у других пропадает стимул к работе и росту экономики. Работоспособные люди вынуждены содержать ненужных чиновников и нищее население, не могущее и не желающее работать. Кроме того, сохраняются громоздкие неэффективные системы (целые отрасли), которые не удается реформировать. Чтобы удержать единство на громадной и разнородной территории, требуется гигантская армия чиновников, в результате - административная рента и коррупция невероятно высоки. А пустые, не приносящие никакого дохода территории, через которые надо возить грузы и людей и охранять их? Действительно нонсенс – так думают те, кто придерживается либерально-экономических ценностей.

Вторая стратегия - стратегия стабильности и спокойствия
 грозит перерасти в застой. Динамика развития наших цивилизованных и не очень цивилизованных соседей такова, что весьма скоро Россия может превратиться в мировое захолустье, и включение в мировое сообщество произойдет уже не по нашей воле, а само по себе и не контролируемо нами самими. Если верить прогнозам демографов, то население в 50 миллионов человек, которое останется в России к 2015 г., уже физически не сможет удержать единство территории и хозяйства. 

Новая стратегия уже проклевывается,  на нее постоянно намекает президент, говоря о конкурентоспособности страны, о необходимости «прорыва». Но ясно также, что современное хозяйство и устройство страны вряд ли подходят для «рывка» и обеспечения конкурентоспособности. Также остается пока непонятным,  в чем конкурентоспособность и с кем.

Что пока удерживает Россию в более-менее приличном состоянии? Ответ известен: способность производить и продавать сырье и его производные (металлы), способность производить вооружение и продавать его, способность противостоять в стратегическом военном противостоянии за счет ракетно-ядерного оружия. И кроме того,  наши амбиции: мы по-прежнему считаем Россию великой страной и убеждены, что еще можем показать всему миру, на что мы способны.

Последнее, с нашей точки зрения, наиболее важно. Именно этот ресурс – ресурс самосознания народа и его амбиций оказывается решающим при организации реформ «прорыва». Именно амбиции, намного превышающие реальные возможности, позволили, например, Японии и Великобритании осуществить реформы, которые вывели их в разряд активных мировых игроков. 

Ясно, что при проектировании преобразований, необходимо прежде всего исходить из понимания того, как Россия сама должна измениться, чтобы стать конкурентоспособной. Что должно превратить амбиции в результативные действия. 

И здесь мы должны себе ответить на вопрос,  каковы механизмы мобилизации народных сил и куда они должны быть направлены.

Проанализировав историю преобразований в России, можно выделить присущий России механизм мобилизации. Он начал формироваться еще со времен Ивана III и Ивана IV и не раз выводил Россию в число ведущих держав из, казалось бы, невероятно плохого состояния. Основа этого механизма состоит в том, что в какой-то момент формируется понимание высокой миссии России – будь это защита истинной веры («Третий Рим») или оплот коммунизма. Выразителем такого рода миссии является верховная власть, которая наполняет ее смыслом и указывает источники внешней и внутренней опасности (вызовы). Государственный аппарат реорганизуется таким образом, чтобы ответить на эти вызовы. Народ мобилизуется государством на преодоление вызова. И если народ принимает миссию и понимает необходимость ответа на вызов, происходит сильнейший подъем. 



Не претендуя на формулирование новой миссии для России
, можно указать основные  обстоятельства, которые обязательно повлияют на ее формирование. 

Угрозы

1. Демографический спад. Уменьшение населения страны может привести к фактической неспособности удерживать территории и уровень хозяйства.

2. Экономическое и технологическое отставание.

3. Снижение амбиций и доверия к государству как носителю миссии.

4. Геополитическая угроза: неучастие России в разворачивании конкуренции США – Китай (США – Евразия).

Вызовы

1. Глобализационный вызов. 

Развитые страны, как известно, рассматривают процесс глобализации как позитивный, и несмотря на издержки, активно интенсифицируют его разворачивание. Основу процесса глобализации составляет разработка и внедрение стандартов:  на товары, сервис, качество и уровень технологий, информационное обеспечение, организацию финансовых потоков и операций, качество и образ жизни. Внедрение такого рода стандартов резко снижает разного рода транзакционные издержки, резко повышает мобильность населения, доступность товаров и информации.  Правда, включение в поле глобализации требует высокого уровня технологий, уровня жизни, уровня инфраструктур. Поэтому возникает и оборотная сторона разворачивания этого процесса. Все, что не соответствует вырабатываемым стандартам, никак не замечается и игнорируется. Из контактов, экономических процессов и культурной коммуникации начинают выпадать целые народы и части земного шара. Те же страны и народы, которые решили любой ценой войти в «цивилизованный мир», вынуждены однозначно принимать всю систему стандартов, часто теряя свою индивидуальность и суверенитет. Но самое неприятное состоит в том, что страны, наиболее успешно вырабатывающие и внедряющие свои стандарты, прежде всего США, начинают использовать этот факт для достижения политических и геополитических целей. Оказывается возможным выводить из игры экономических конкурентов, вводя новые стандарты (экологические, безопасности, медицинские и пр.). 

Для России процесс глобализации представляет собой реальный вызов: сможет ли Россия и за счет чего быть игроком на этом поле. Если нет, она начинает исчезать с карты цивилизованного мира. Сейчас она там пока присутствует как поставщик ценного сырья, как поставщик вооружений и обладатель ядерного оружия. Но роль этих факторов будет снижаться. 

2. Технологический вызов. 

Практически все эксперты сходятся во мнении, что можно выделить несколько направлений, которые, по-видимому, станут определяющими для технологических разработок ближайшего будущего и тем самым будут определять уровень игроков на мировом пространстве. Это:

· информационные технологии. Ближайшие шаги - это синтез всех видов информационных систем, появление новых носителей информации; дальнейшие шаги – появление диалоговых систем, моделирующих процессы понимания и способных управлять сознанием человека, либо способствовать его развитию..

· энергетика. Создание новых источников энергии и разработка технологий взаимной конвертации всех видов энергетических ресурсов, их консервации и доставки в любую точку планеты;

· новые материалы. Создание новых видов материалов с заданными свойствами и сроком жизни. Искусственно создаваемые композитные, с использованием живых организмов и тканей, материалы в значительной мере начнут заменять металлы, минеральные и растительные материалы. 

· лазерные инструменты. Использование лазеров в качестве инструмента обработки материалов произведет революцию в машиностроении. Лазеры начинают использоваться в качестве универсального инструмента, позволяя качественно изменить практически все сферы изготовления техники. 

· воспроизводство жизни и живых тканей и организмов. Не совсем понятны последствия биотехнологической революции, но нет сомнений в ее начале.

· технологии организации социальных изменений и управления сознанием. Разработка схем организации и управления не только производством и бизнесом, но и всеми сферами жизни человека, в том числе способы трансформации самого человека, уже идет полным ходом и все более переходит в режим технологических разработок.

Указанный список может оказаться неполным и не всегда корректным, но тем не менее необходимо указать, что в современном мире участие в технологических разработках и удержание первенства, хотя бы в некоторых из них, означает способность разрабатывать систему стандартов производства, потребления и качества жизни. В противном случае весь экономический, социальный и политический эффект достается другим. Россия в значительной мере упустила дивиденды от информационной революции, и практически все 100% - от  качественной смены технологий систем связи.

3. Региональные вызовы. 

Основной геополитический вопрос современности – превращение Евразийского континента в новую экономическую и политическую силу. Основной противник этого – США. Во всех геополитических доктринах  США недопущение объединения евразийских стран является приоритетом. Но растущие экономические «монстры» - в первую очередь Китай, затем Объединенная Европа и Индия начинают создавать для США нового качества проблемы. Так, по оценкам экспертов, к 2035 году только один Китай станет способен на экономическом и политическом уровне составлять конкуренцию США. Для США это болезненно, прежде всего потому, что начнет давать сбои базовая схема организации американской жизни – удерживание постоянного притока  лучшей рабочей силы, интеллектуальных, финансовых и всех остальных видов ресурсов за счет поддержания американских стандартов как наиболее высоких. Появление альтернативы для такой схемы означает катастрофу. С этой точки зрения вызов для России состоит в определении того,  как и в каком качестве она сможет участвовать в процессе интеграции Евразии. В этом процессе способность русского народа осуществлять транс-культурную коммуникацию может быть очень велика. Но России еще надо взять на себя такую функцию. Для России это вызов – осознать что она будет представлять собой на Евразийском пространстве. Если этот вызов не будет принят, выпадение России из основных мировых процессов обеспечено.

В дополнение к этому существует еще один региональный вызов: справится ли Россия с удержанием влияния на постсоветской территории и станет ли перед мировым сообществом представителем этого региона или будет представлять только себя? Во втором случае роль России очень мала.

4. Внутренние вызовы.

Кроме внешних вызовов существует еще и внутренний, может быть, самый сложный и опасный вызов. Сможет ли Россия переломить существующие тенденции и изменить себя?  Для России опасность представляют, по-видимому следующие тенденции: 

· социально- демографический спад. Уменьшение количества населения может превратиться в катастрофу;

· истощение социального капитала. Невиданные мобилизационные рывки, осуществленные Советским Союзом (прежде всего за счет России) в 20-м веке - революция и преобразование страны, индустриальный рывок, победа во Второй мировой войне, преобразование в новую Россию - в значительной степени привели к истощению социального капитала. Степень способности общества восстанавливаться самостоятельно, наращивать потенциал самоорганизации, воспроизводить интеллектуальный капитал и правила общежития самостоятельно, без государства очень низка. Степень материальных и социальных претензий значительной части населения крайне низок и не растет. Поэтому российское население во многих областях начинает вытесняться из многих сфер жизни и деятельности организованными криминальными группами, диаспорами, внешними силами. И при этом не растет (или слабо выражен) социальный и политический протест.

· недостаточность экономической «массы». Несмотря на некоторый рост, относительно своих евразийских соседей Россия постоянно уменьшается с точки зрения объемов производства и торговли. В современном мире могут конкурировать только экономические гиганты. 

· необходимость дотирования морально устаревшего хозяйства и недееспособного населения. Сохранение большого сектора неэффективных производств, дотируемых хозяйств и депрессивных регионов в их нынешнем состоянии становится для России критически опасным. Необходима программа утилизации морально устаревшего и ненужного. В том числе – в госсекторе, Министерстве обороны и пр. В качестве примера можно привести РАН – Российскую академию наук. Это уже давно не научное, а бюрократическое учреждение расходует большие бюджетные средства на поддержание себя самой, фактически   уничтожая возможность развития конкурентоспособной науки.

· необходимо новое качество государства. Практически потеряны смыслообразующая, мобилизационная и инновационная функции государства. Сервисная функция слабо развивается. Структура государственного аппарата, во времена Советского Союза предназначенная для распределительных, контрольных и репрессивных  функций, осталась, но для выполнения вышеуказанных задач практически не пригодна. Неэффективность государства, по видимому, – серьезнейший вызов.

Наращивание конкурентоспособности как стратегия

В условиях указанных угроз и вызовов, с нашей точки зрения, неэффективными окажутся стратегии, построенные на достижении уровня мировых лидеров, а также сосредоточение на собственном росте и развитии. Единственным вариантом нам представляется построение более сложной стратегии – стратегии наращивания конкурентоспособности. Ее суть состоит в том, что «выигрыш» получается за счет игры на нескольких полях  одновременно, причем результаты этих игр взаимно усиливают друг друга. 

Анализируя вызовы, можно выделить, как минимум четыре «поля», на которых возможна игра «на повышение» для России. Это: 

· поле глобализации; 

· поле региональных проектов; 

· поле повышения собственного уровня привлекательности и влияния; 

· поле согласования (организации коммуникаций) и конвертации евразийских культур. 

Усиление позиций на каждом поле должно усиливать позиции и на других полях.

Поле глобализации. 

На этом поле Россия пока присутствует за счет стратегических вооружений, продаж сырья и металлов, продаж военной техники, большого внутреннего рынка для товаров из Европы и США, политического и экономического  контроля постсоветского пространства. Очевидно постепенное уменьшение роли каждой из этих компонент. Для «игры на повышение» необходимо, сохраняя  существующие, резко усиливать их роль. Например, в области сырьевого сектора необходимо ограничивать рыночные отношения ради целенаправленной политики давления на мировом рынке. А внутри страны приложить усилия к повышению эффективности сектора и его технологическому обновлению. С другой стороны, сейчас мало используется то обстоятельство, что Россия является привлекательным рынком. Введение собственных стандартов потребления и качества жизни может значительно влиять на ситуацию на рынках Европы и США, создавая возможность продвижения собственных товаров и технологий.

Но кроме уже существующих позиций, необходимо разработать приоритеты присутствия на глобализационном поле за счет новых технологий, социальной и демографической политики. Кроме того, продвижение западных стандартов и  технологий на постсоветское пространство также может быть предметом игры на повышение конкурентоспособности России.

Поле регионализации. 

Здесь у России пока довольно много возможностей за счет оставшейся, но постепенно исчезающей ауры влияния Советского Союза. И реализовать их необходимо не только политически, но и экономически, в том числе используя демографический фактор и формы региональной кооперации.

Поле повышения внутренних возможностей. 

Повышение внутренних возможностей в России прежде всего связано, на наш взгляд, с восстановлением  смыслообразующей функции государства (формулирование миссии и способов ответа на вызовы), восстановлением мобилизационных и инновационных возможностей государства,. Для этого необходимо провести серию комплексных (вневедомственных) реформ, основными из которых являются:

1. Реформа государственной власти. Фактически, множество действий Президента России В. Путина свидетельствуют о движении в направлении коренной реформы государственной власти. Смысл этой реформы – создать государство, которое сделает страну конкурентоспособной. Для этого требуется  восстановить мобилизационную и инновационную функции государства и создать конкурентный сектор в хозяйстве и общественной жизни, который будет обеспечивать прирост социальной и экономической «массы». Кроме того, государство сможет провести остальные необходимые реформы (ниже).

2. Реформа  сырьевого сектора. Россия в настоящее время – сырьевая страна. Проблема состоит в максимально эффективном использовании этого сырья для обеспечения конкурентоспособности страны. 

3. Военная реформа. Кардинальное изменение характера современных войн требует военной реформы, которая не может рассматриваться как ведомственная. Это в значительной мере и реформа государственного устройства, и реформа общества (в т.ч. образования и науки). 

4. Реформа механизмов воспроизводства населения. Эта реформа должна включать в себя три составляющие: стимулирование репродуктивности живущего населения;  изменения в социальном и медицинском (переход на профилактическую медицину) обеспечении;  создание механизмов притока качественного населения извне и превращения его в российских граждан. 

5. Социальная реформа. Основной смысл социальной реформы – обеспечение резкого роста «социального капитала». Рост способностей к самоорганизации и воспроизводству качественных социальных отношений, введение стандартов качества жизни, социальная и политическая активность должны являться результатом такого рода реформы.

6. Реформа науки и образования. Существующая организация науки никак не способствует повышению конкурентоспособности страны. То же касается и образования. Для проведения реформ в этой области необходимо вызовы для России превратить в требования к науке и образованию.

7. Развитие конкурентного сектора. Все, что не касается мобилизационных и инновационных компетенций государства в хозяйственной сфере, должно развиваться максимально свободно (в либерально-экономическом понимании) и максимально открыто. В этой сфере степень заимствований с Запада может быть максимальной.

Поле организации коммуникаций и взаимной конвертации евразийских культур. 

Это поле  в минимальной степени освоено государством и пока не превращено в плацдарм действий. Однако оно с точки зрения формирования евразийского региона является ключевым. Наиболее простые варианты организации коммуникаций - строительство транспортных коридоров, совместные технологические разработки, обучение в России студентов - еще как-то обсуждаются. Но более сложные вещи, например, разработка и внедрение собственных, евразийских стандартов и образов жизни, государственной и политической практики - в настоящее время фактически вне внимания, хотя именно такие вещи могли бы в значительной мере противодействовать таким явлениям, как агрессия США в Ираке  и терроризм. 
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� Данной стратегии государство придерживалось при проведении реформы первой волны


� Вторая стратегия сформировалась с приходом на место президента В. Путина в 2000 г.


� Миссия формируется довольно долго в результате диалога Верховной власти с народом, обществом, внешними союзниками и врагами.
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