Банковская реформа: Реформатор и его характеристики

Банковскую реформу проводит Правительство во главе с М. Касьяновым, Министр финансов А. Кудрин, а также Председатель ЦБ РФ С. Игнатьев и первый заместитель Председателя ЦБ РФ А. Козлов. 

Президент говорит о "приоритете банковской реформы для развития финансового сектора в России".

После ухода В. Геращенко с поста Председателя ЦБ позиции Правительства и руководства ЦБ в основном совпадают в том, что реформы необходимы и проводить их нужно как можно скорее.

По словам первого заместителя Председателя ЦБ А. Козлова: "Без завершения банковской реформы России не удастся заручиться доверием западного сообщества". 

Фактически лица, проводящие реформу, находятся под давлением трех позиций: 

· международные финансовые институты; 

· крупные российские финансовые и инвестиционные группы, которым невыгодно существование мелких и средних банков. К ним относится РСПП (Российский Союз Промышленников и предпринимателей), где создана Рабочая группа по проблемам финансового и фондового рынка. Ее руководитель - А. Мамут; 

· крупнейшие государственные банки, для которых в случае их приватизации вопрос их неконкурентоспособности (возможно, развернется борьба за их наследство) станет довольно остро.

Банковская реформа: Цели реформы
Декларируемые цели реформы (составлено на основании документа "О стратегии развития банковской системы РФ", принятом в 2001 году и определяющем развитие банковской системы на 5 лет).

Основные цели:
· укрепление устойчивости банковского сектора, исключающее возможность возникновения системных банковских кризисов; 

· повышение качества осуществления банковским сектором функций по аккумулированию денежных средств населения, предприятий и их трансформации в кредиты и инвестиции; 

· укрепление доверия к российскому банковскому сектору со стороны инвесторов, кредиторов и вкладчиков, в первую очередь населения; 

· усиление защиты интересов вкладчиков и других кредиторов банков; 

· предотвращение использования кредитных организаций в недобросовестной коммерческой деятельности. 

Практические задачи, решение которых будет способствовать достижению намеченных целей развития банковского сектора: 

· укрепление финансового состояния действующих кредитных организаций 

· выведение с рынка банковских услуг нежизнеспособных кредитных организаций 

· повышение уровня капитализации кредитных организаций и качества капитала 

· расширение деятельности по привлечению средств населения и предприятий 

· усиление взаимодействия банков с реальным сектором экономики 

· развитие конкурентных начал в деятельности кредитных организаций. 

Предположения о том, каковы реальные цели реформы
· Вытеснение из банковской системы мелких и средних банков. Концентрация лицензий у крупных банков, входящих во всероссийские финансово-примышленные и инвестиционные группы. Есть гипотеза, что принятый официальный проект пролоббирован РСПП. 

· Интеграция российских банков в мировые финансовые институты. 

· Привлечение средств населения за счет повышения доверия к банкам 

Вопросы, на которые нужно ответить реформаторам
При реформировании банковского сектора необходимо учитывать:

· По мнению ряда экспертов, в России не хватает капитала, чтобы обеспечить нормальный экономический рост. Поэтому необходимо привлечение иностранного капитала. 

· С другой стороны, при полном открытии банковского сектора ввиду его низкой капитализации по отношению к иностранным банкам может сложиться ситуация, когда банковский сектор будет представлен в основном иностранными организациями. То есть встает вопрос безопасности страны. 

· Также встает вопрос о соответствии банковской системы инвестиционным проектам. То есть, если принимается направления развития в сторону усиления крупных федеральных банков и вытеснения мелких и средних (как правило, региональных и муниципальных банков), то это приводит к ослаблению сектора небольших инвестиционных проектов. Так как такие проекты имеют региональную специфику в силу большой региональной дифференциации России.

Банковская реформа: Проект(ы) реформы - основные идеи реформирования
Первоначальный проект реформы - проект, подписанный М. Касьяновым и В. Геращенко (на тот момент Председателем ЦБ РФ), под названием "О стратегии развития банковской системы РФ". Его основой послужил подготовленный В. Геращенко проект "Совместной стратегии Банка России и правительства РФ о развитии банковской системы", доработанный с сентября 2001 г. ЦБ вместе с Минфином, Минэкономразвития и МАПом.

Реализация стратегии рассчитана на среднесрочную перспективу (5 лет).
Определенные действующим законодательством фундаментальные принципы организации российской банковской системы, а именно - двухуровневая структура и универсальные функциональные возможности банков сохраняются в качестве правовой основы функционирования банковской системы страны.

Переход на международные стандарты бухгалтерского учета и финансовой отчетности всех хозяйствующих субъектов планируется с 2004 года. В целях подготовки перехода кредитных организаций на международные стандарты бухгалтерского учета и финансовой отчетности с 1 января 2004 года одновременно с другими секторами экономики Правительство Российской Федерации и Банк России в течение 2004 года определят меры организационно-правового характера, необходимые для перехода кредитных организаций на бухгалтерский учет и финансовую отчетность в соответствии с международными стандартами, и разработают график реализации указанных мер.

Планируется выход из капиталов кредитных организаций, доля участия государства в которых составляет 25 и менее процентов (сроков нет).

В отношении Внешэкономбанка СССР Правительство Российской Федерации намерено разделить функции агента по обслуживанию внешнего долга и функции кредитной организации. В отношении Внешторгбанка и российских загранбанков признано целесообразным руководствоваться сроком 1 января 2003 года в качестве целевой даты выхода Банка России из их капиталов. Затем будет рассмотрен вопрос о продаже части акций Внешторгбанка международным финансовым организациям и частным инвесторам.

Предусмотрено внесение изменений в Федеральный закон "О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)", предусматривающих выход Банка России из состава акционеров Внешторгбанка и российских загранбанков.

Банк России в ближайшие годы сохранит контрольный пакет акций Сбербанка России. Вопросы выхода Банка России из капитала Сбербанка России и изменения структуры его акционеров будут рассмотрены после вхождения Сбербанка России в систему гарантирования вкладов.

Реструктуризация кредитных организаций с участием государства будет продолжена исключительно через специализированный институт - Агентство по реструктуризации кредитных организаций (АРКО). Реструктуризация банков, находящихся в настоящее время под управлением АРКО, должна быть завершена в сроки, предусмотренные планами их реструктуризации, и в основном завершится не позднее 2003 года. 

Изменение функций АРКО (в перспективе целесообразно закрепить за АРКО функции корпоративного ликвидатора банков с отозванной лицензией) потребует внесения изменений в федеральные законы "О реструктуризации кредитных организаций" и "О несостоятельности (банкротстве) кредитных организаций".

Изменяются требования к размеру уставного капитала для вновь создаваемого банка. Банк России повышает минимальный размер уставного капитала вновь создаваемого банка до рублевого эквивалента 5 млн. евро.

В целях повышения требований к уровню капитализации кредитных организаций Правительство Российской Федерации и Банк России разработают проекты федеральных законов, в соответствии с которыми начиная с 2005 года требование по достаточности капитала, невыполнение которого рассматривается как основание для обязательного отзыва лицензии на совершение банковских операций, будет установлено на уровне 10% и будет применяться в отношении банков с капиталом ниже рублевого эквивалента 5 млн. евро, а с 2007 года указанное требование по достаточности капитала будет применяться в отношении всех кредитных организаций независимо от вида (банки, небанковские кредитные организации) и от величины собственных средств (капитала), при этом все банки должны будут располагать собственными средствами (капиталом) в размере не менее рублевого эквивалента 5 млн. евро.

Правительство Российской Федерации и Банк России не будут вводить количественные ограничения на участие иностранного капитала в банковском секторе.

Планируется дальнейшее развитие Банком России системы банковского надзора.
"Одним из инструментов выявления рисков операций банков с предприятиями и организациями является создание системы раскрытия информации о добросовестности исполнения заемщиками обязательств перед банками ("кредитные бюро"). Кредитные бюро могут формироваться как независимые структуры, работающие в интересах кредитных организаций и их клиентов".

В области развития ипотечного кредитования первостепенной задачей является создание законодательной основы для выпуска и обращения ипотечных ценных бумаг и реализации иных мер, предусмотренных Правительственной программой по развитию ипотечного кредитования. 

Говорится, что необходимо создание эффективно действующей системы гарантирования вкладов граждан. В систему гарантирования вкладов должны допускаться только финансово устойчивые банки, состояние которых оценено на базе использования международно признанных подходов, в том числе финансовой отчетности, составляемой в соответствии с международными стандартами.
Создание системы гарантирования вкладов будет организовано в два этапа.

После принятия федерального закона о гарантировании вкладов граждан будет установлен переходный период (первый этап), предусматривающий добровольное вхождение банков в систему. При этом банки, не вошедшие в систему, сохранят право работать на рынке банковских вкладов.

Второй этап создания системы гарантирования вкладов начнется не ранее чем через один год после перехода кредитных организаций на международные стандарты бухгалтерского учета и финансовой отчетности. На этом этапе будет действовать обязательный принцип участия банков, привлекающих вклады населения, в системе гарантирования вкладов. Банки, не вошедшие в систему, будут лишены права работать со средствами физических лиц.

Сбербанк России войдет в систему гарантирования вкладов на особых условиях с переходным периодом. Будет установлен отдельный порядок уплаты взносов Сбербанком России. Взносы Сбербанка России будут аккумулироваться на особом счете в Банке России. После включения Сбербанка России в систему гарантирования вкладов указанные средства будут консолидированы со средствами системы.

Планируется принятие Федерального закона "О бухгалтерском учете" в новой редакции и внесение определенных корректив в налоговое законодательство, которые должны создать возможности для практического внедрения учетных принципов, основанных на международных стандартах бухгалтерского учета и финансовой отчетности.

Альтернативные проекты реформы
В 2001 году альтернативным проектом банковской реформы был проект, противостоящий проекту В. Геращенко, выдвинутый РСПП: А. Мамутом (МДМ-банк) и П. Авеном (Альфа-групп). Фактически они смягчили свои позиции в том же году, и теперь часть их предложений (требования к минимальному УК кредитных организаций) существует в официально принятом проекте.

Основные предложения РСПП по банковской реформе: 

· банковская система должна стать основным источником инвестиций в производственный сектор; 

· систему банковского надзора надо реформировать; 

· банковская система должна быть не двухуровневой, как сейчас, а многоуровневой: в отдельные категории надо выделить специализированные государственные банки, частные банки федерального и регионального уровня; 

· следует ужесточить требования к банкам с генлицензией, поэтапно повысив для них минимальный норматив собственного капитала до 3 млрд руб. 

Проект РСПП был поддержан МАП частично - вызвал возражения "слишком высокий" норматив собственного капитала.

Сравнение проектов
А. Мамут и П. Авен отказались от выставленных жестких требований к уставному капиталу банков, что означало бы вытеснение мелких и средних банков, но данные требования затем оказались в официальном проекте. Сейчас они звучат так: требования к минимальному УК вновь создаваемых кредитных организаций - 5 миллионов евро, с 2005 года "старые" кредитные учреждения, у которых УК составляет менее 500 тысяч евро, лишатся генеральной лицензии Центробанка.

Официально принятая концепция реформы
Проект, подписанный 30.12.2001 года М. Касьяновым и В. Геращенко (на тот момент председатель ЦБ РФ), под названием "О стратегии развития банковской системы РФ". Рассчитан на 5 лет. Его основой послужил подготовленный В. Геращенко проект "Совместной стратегии Банка России и правительства РФ о развитии банковской системы", доработанный с сентября 2001 ЦБ вместе с Минфином, Минэкономразвития и МАПом. 

Какие изменения в концепции происходили (даты и кем производились)
В доработке Стратегии участвовали Центральный Банк, Минфин и Минэкономразвития. Уже в начале 2003 года начали разрабатываться уточнения к действующей стратегии. В результате, как поясняет первый заместитель Министра экономического развития и торговли А. Дворкович, вместо поправок к старой стратегии было решено разработать новую: "Сейчас уже нет смысла ограничиваться сроками предыдущей стратегии". 

Проект новой Стратегии развития банковского сектора рассчитан на 2004 - 2008 гг. (предыдущий вариант был утвержден 30.12.2001 г. сроком на пять лет). Он рассмотрен на заседании правительства 11 февраля 2004 г.

Правительство провозгласило курс на укрупнение банков, усиление надзора и расширение кредитования. Авторы стратегии прогнозируют стремительный рост активов банковской системы и объемов кредитования, в случае если их план будет реализован.

Теперь основной своей задачей ведомства видят развитие банковского кредитования, в том числе потребительского, а также конкурентной среды в финансовом секторе. Новая стратегия предполагает принятие законов, облегчающих и удешевляющих слияния. В результате, считают авторы стратегии, на федеральном уровне останется несколько крупных многофилиальных банков, а средние и мелкие банки будут работать преимущественно на региональном уровне. 

Согласно стратегии, агентству по страхованию вкладов будут присвоены функции ликвидатора банков, с самих банков снимут ответственность за кассовую дисциплину клиентов, а в советы директоров их обяжут ввести независимых директоров. Необходимость выхода ЦБ из капитала загранбанков в стратегии прописана, но без конкретных сроков. С проблемами банковской системы ЦБ планирует бороться с помощью усиления надзора: будут разработаны критерии оценки деловой репутации учредителей и реальных владельцев, в 2005 г. будет окончательно сформирован институт постоянных кураторов банков. Авторы стратегии предлагают оставить на рынке банки с капиталом меньше 5 млн. евро после 2007 г. при условии, что капитал не будет снижен и их владельцы не будут меняться. 

В предыдущей стратегии ЦБ и Минфин обещали к 2007 г. увеличить отношение активов российских банков к ВВП с 34,9% до 45 - 50% (41,9% на 1 января 2004 г. ) , а отношение кредитов экономике к ВВП - с 13,6% до 18 - 20% (18% на начало января). 
Новая стратегия к 2009 г. предполагает довести отношение активов к ВВП до 56 - 60% , а кредитов к ВВП - до 26 - 28%. Соотношение капиталов банковской системы к ВВП, как прогнозируют авторы стратегии, к 2009 г. достигнет 7 - 8% против нынешних 6,1%. 

Банковская реформа: Проблемы и напряжения
· Недостаточная капитализация банковского сектора («активы российского банковского сектора не превышают 35% ВВП. Совокупный капитал действующих банков по состоянию на 1 июля 2001 г. в реальном исчислении составил около 90% от предкризисного уровня»);
недоверие населения банкам («невелика доля вкладов населения в формировании ресурсной базы банков: в совокупных пассивах банковского сектора на протяжении всего послекризисного периода она не превышала 20%. При этом в реальном исчислении указанные вклады на 1 июля 2001 г. составили около 77% от предкризисного уровня»); 

· Низкое качество управления, включая недостаточную эффективность систем управления рисками и внутреннего контроля, непрозрачную структуру собственности, недостаточное развитие современных банковских технологий;
высокие риски. 

К рискам относятся:

· Кредитный риск. «Высокий уровень риска вложений средств в реальный сектор экономики препятствует наращиванию кредитной активности банков. 

· По оценке самих банков, высокий кредитный риск является наиболее существенным фактором, сдерживающим их кредитную активность». 

· Риск ликвидности. «Дефицит средне- и долгосрочных ресурсов является важным фактором, сдерживающим развитие операций банков. Долгосрочные обязательства (со сроком исполнения свыше 1 года) по состоянию на 1 июля 2001 г. составляли только около 7% совокупных обязательств банков». 

Банковская реформа: Участники
Сторонники реформы
· Крупные финансово-промышленные и инвестиционные группы. В частности, РСПП. Центробанк РФ (Центральный банк защищает в банковском секторе интересы государства). 

· Государственные банки. 

· АРБ (Ассоциация российских банков - аккумулирует интересы частного банковского капитала). 

· Международные финансовые организации. 

Противники реформы
Яркие противники не выявлены. Вероятно, это связано с вялым течением банковской реформы. Теоретически, противниками могут выступать мелкие и средние банки (УК менее 5 миллионов). 

Банковская реформа: Реализация реформы
Как проводится реформа
В конце октября 1999 г. по настоянию МВФ и Всемирного банка Правительством в Государственную Думу был внесен "Пакет МВФ". Он включал в себя поправки в закон "О банках и банковской деятельности", "О несостоятельности (банкротстве) кредитных организаций" и 73 статью закона "О Банке России". Госдума приняла законы в первом чтении в марте 2000 г. 
В дальнейшем они подверглись кардинальной переработке ввиду несоответствий действующему законодательству. 

Президент в мае 2000 г. прислал заключение на законы, в котором также подверг их критике. При подготовке ко второму чтению депутаты, правительство и ЦБ учли замечания президента. В феврале - марте новый текст был одобрен экспертами совместной "банковской" миссии МВФ и ВБ. 

30 декабря 2001 года председатель правительства М. Касьянов и на тот момент глава Центробанка В. Геращенко подписали документ под названием "О стратегии развития банковского сектора Российской Федерации". 

В 2002 г. правительству и Банку России нужно было в основном разрабатывать законопроекты и другие нормативные акты

Результаты 2002 г.:
· разработан, принят и реализован законопроект по выходу ЦБ из капитала Внешторгбанка. 
Был назначен новый Председатель ЦБ Сергей Игнатьев (что с энтузиазмом восприняли сторонники ускорения проведения реформы, в т.ч. западные организации - ЕБРР).
6 июня 2002 г. Госдума приняла, 7 июля Владимир Путин подписал закон, которым вносились поправки в действующий закон "О Банке России". Они, в частности, предусматривали выход Банка России из капитала Внешторгбанка до 1 января 2003 года. 9 октября ЦБ завершил сделку по передаче правительству 99,9% акций ВТБ, получив взамен гособлигации на сумму 42,1 млрд. руб. 

· Правительству и ЦБ поручалось разработать комплекс мер, направленных на расширение деятельности банков с иностранным капиталом (в соответствии с рекомендациями ЕБРР). Однако ЦБ пошел дальше и отменил 12-процентную квоту на участие иностранного банковского капитала в российской банковской системе. 

· Что касается завоевания доверия вкладчиков и защиты интересов населения - разработка законопроекта "О страховании вкладов граждан в банках". Благодаря смене руководства в ЦБ на должность первого заместителя пришел А. Козлов (он работал первым зампредом ЦБ до января 1999 года). А. Козлов оказался активным сторонником создания в стране системы гарантирования вкладов, в то время как прежнее руководство Банка считало систему гарантий архаичным инструментом хотя и соглашалось с необходимостью ее создания, особой воли в реализации этой идеи не проявляло. 
Новое руководство ЦБ считает создание системы гарантий приоритетом номер один. И во многом благодаря его поддержке законопроект о страховании вкладов был одобрен Правительством. 

· поправки к закону "О банкротстве кредитных организаций". Этот документ делает процедуру банкротства банков более прозрачной и быстрой, вводя новый институт корпоративного ликвидатора, усиливает ответственность руководства банка за состояние последнего, а также вводит дополнительные меры по защите интересов кредиторов банка. 

· Не был подготовлен проект закона "О кредитных бюро" (кредитное бюро - это структура, в которой аккумулируется вся информация о заемщиках - и частных лицах, и юридических). 
Причина: нет единой позиции по принципиальному вопросу - будет информация о заемщиках централизованно поступать в единую базу или кредитных бюро будет несколько. 

Результаты 2003 года:
· Принятие закона о страховании вкладов (с опозданием на год). Сначала он назывался "О гарантировании вкладов в банках", в окончательном варианте называется "О страховании вкладов физических лиц в банках РФ". Но его приняли с поправкой, которая сохраняет все преимущества Сбербанка перед частными банками как минимум на ближайшие три года. 

· Не удалось описать в виде закона работу кредитных архивов с историями заемщиков - документ даже не попал в план деятельности правительства на 2004 г. 

· Внесены изменения в закон о Центральном банке, позволившие реформировать Национальный банковский совет. 

· Практически не продвинулись планы по приватизации государственных российских банков. Например, нет проработанных планов по поводу приватизации Сбербанка. 

· В рамках реформы 19 ноября 2003 года депутаты Государственной Думы приняли во втором чтении проект федерального закона "О страховании вкладов физических лиц в банках РФ". Законопроект был подготовлен в Комитете Государственной Думы по кредитным организациям и финансовым рынкам, Председателем которого является В. Зубов. Основная цель - обеспечение возврата вкладов. Вкладчикам полностью гарантируют вклады до 100 тыс. рублей, а все депозиты в Сбербанке сохраняют государственную гарантию до 2007 года.
30.12.2003 Президент подписал этот закон. 

· В конце 2003 года Центробанк (25 декабря председатель ЦБ С. Игнатьев подписал соответствующее указание N 1363-У и методические рекомендации к нему) обнародовал порядок переложения российской отчетности банков на международные стандарты (МСФО). Впервые отчетность по МСФО банки должны сдать по итогам III квартала 2004 г. Для этого им предложено перегруппировать российскую отчетность, внеся в нее необходимые корректировки и профессиональные суждения. 
Одновременно банки будут обязаны составлять отчетность и по российским стандартам (на период перехода). 

Текущий этап реформы (2004 год):
Дорабатывается новый вариант стратегии развития банковской системы на 2004 - 2008 гг. 

Подготовлена новая редакция законопроекта о бюро кредитных историй, которая отправлена на межведомственное согласование МЭРТом. Сама схема организации бюро не претерпела изменений. Однако, как следует из документа, теперь чиновники готовы доверить хранение историй о заемщиках бюро с уставным капиталом меньше 5 млн. руб. Исчезла из законопроекта и норма, запрещавшая одному собственнику владеть больше 20% акций бюро. Зато каждому бюро придется получать отдельную лицензию на осуществление "деятельности по технической защите конфиденциальной информации", а при регистрации предоставлять документы, "подтверждающие обеспечение защиты информации при ее обработке, хранении и передаче сертифицированными средствами защиты". 

Правительство хочет поправить только что принятый закон о страховании вкладов, сохранив "Сбербанку" гос. гарантии лишь по уже привлеченным депозитам, а за новые вклады крупнейший банк страны будет конкурировать на равных. Первый замминистра финансов А. Улюкаев заявил, что поправка об отмене гос. гарантий по новым вкладам Сбербанка "будет в числе приоритетных законопроектов, которые правительство внесет в Думу в течение весенней сессии". 

Рабочая группа под руководством зам. Главы администрации президента И. Шувалова готовит пакет законопроектов по формированию рынка доступного жилья. Эксперты группы подготовили законопроект, позволяющий выселять недобросовестных плательщиков по ипотечному кредиту из заложенной квартиры, даже если это их единственное жилье. По их словам, это необходимо, чтобы снизить риски банков, а следовательно, и цену кредитов. 

Банковская реформа: Результаты и последствия (мнения экспертов)
Результаты реформы
За последние 12 месяцев (2003 год) некоторыми экспертами отмечено дальнейшее усиление банковской системы страны. Но этот процесс идет безотносительно к реформе. По сути усиление системы сказывается в основном на крупных банках (это видно было на примере страхования пенсионных вкладов - возможность доступа к ним получили только крупнейшие банки).

Также быстрыми темпами идет развитие потребительского кредитования. Больше всего с ним работали ОВК и Home Credit, но развитие этой сферы также не зависело от банковской реформы.

Из заключения ЕБРР "О процессе перехода" в России за 2003 год: "Реализация утвержденной в конце 2001 года стратегии реформирования банковской системы идет вялыми темпами. На 2006 - 2007 годы отложен планировавшийся на начало 2004 года переход (полный) на международные нормы финансовой отчетности. Ключевым из узких мест в общем процессе экономической диверсификации и реформирования по-прежнему остается низкий уровень финансового посредничества. Думой неоднократно переносились сроки принятия закона о страховании вкладов, являющегося важнейшим компонентом общей программы реформ в этом секторе". 

Новые позиции и новые сферы
Кураторы банков в ЦБ
"Кредитное бюро", система раскрытия информации о добросовестности исполнения заемщиками обязательств перед банками

Мнения экспертов по поводу банковской реформы

· Реформа идет. Но принятия одного двух законов в год явно недостаточно. Реформа может очень надолго затянуться. Это отмечают и представители западных организаций и российские реформаторы. 
Так премьер-министр М. Касьянов (15.09.2003) заявил журналистам (по итогам заседания консультативного совета по иностранным инвестициям при правительстве РФ): он считает, что банковская реформа исполняется медленно. 

· Многие российские эксперты сходятся во мнении, что реформы банковской системы не происходит. Некоторые называют это не реформой, а развитием банковской системы. 

· Другие эксперты считают, что не обсуждается главный для реформы вопрос - какого типа банковскую систему мы хотим иметь (с учетом специфики России). А вместо реформы идет попытка привести в нормальный вид то, что сложилось стихийно. 

· Во время, когда В. Геращенко был Председателем ЦБ, становление банковского сектора проводилось в расчете на то, что его нет. Поэтому проводились меры по ограничению доступа иностранных банков, устанавливались не жесткие нормативы и т.д., что позволяло банкам расти более высокими и рискованными темпами, чем в уже сформированной системе. В настоящий момент не учитывается то, что банковская система РФ находится в процессе роста. 

· Реформа имеет ярко выраженный характер укрупнения банковских структур, устранение региональных финансовых систем (с небольшими банками, адекватными региональным и муниципальным проектам) и усиление федеральных и отраслевых банков (т.е. межрегиональная концентрация капитала, и его управление). 

