Военная реформа: Реформатор и его характеристики
В качестве лиц, проводящих военную реформу, на данный момент можно выделить Министра обороны С. Иванова и Начальника Генерального штаба А. Квашнина. Органами, отчасти влияющими на реформу, являются Совет безопасности, Министерство обороны и Генштаб.

Как указывает ряд экспертов, Министр обороны (на данный момент - С.Иванов) зачастую вынужден принимать предложения Генштаба по поводу действий и направления реформирования Вооруженных сил. 

Эксперты также высказывают мнение о том, что на данный момент Совет безопасности фактически не участвует в реформе, хотя во время нахождения на должности Секретаря Совета безопасности С. Иванова Совет довольно активно участвовал в разработке реформы Вооруженных сил и документов, связанных с военной доктриной.

С.Иванов в своем докладе от 2 октября 2003 года выразил позицию по поводу необходимых изменений в нынешней армии. По его мнению, «период коренной перестройки и кардинального реформирования Вооруженных сил завершен, и мы переходим к нормальному военному строительству»[приложения Д1,С8].

Военная реформа: Цели реформы

Декларируемые цели реформы

На официальном сайте Министерства обороны, выражена следующая позиция относительно целей реформирования: «Целью военной реформы является приведение военной организации Российской Федерации в соответствие с современными внешними и внутренними условиями и задачами по обеспечению обороны и безопасности страны при рациональном использовании выделяемых на эти нужды средств и ресурсов». 

Основными направлениями реформы в достижении поставленных целей Министерство обороны называет (также см. приложение [Д2]): 

· переход на стоимостной бюджетный учета материальных ценностей, а также на действующие формы бухгалтерского учета; 

· сведение к минимуму числа министерств и ведомств, которым разрешено иметь в своем составе войска и воинские формирования; 

· совершенствование систем боевой и мобилизационной готовности, мобилизационной подготовки в Российской Федерации; 

· совершенствование системы социального обеспечения военного строительства, повышение социального статуса военнослужащих. 

Как часть военной реформы, рассматриваются реформа Вооруженных cил и проекты относительно изменения структуры ВПК.

Предположения о том, каковы реальные цели реформы 
По мнениям различных экспертов, можно выделить следующие цели военной реформы: 

· сокращение затрат страны на содержание армии;

· в 1996 году тема необходимости военной реформы использовалась (и, по одному из мнений экспертов, специально поднималась) на выборах в Президенты РФ, так как это была наиболее актуальная тема для большинства населения в связи с проходившими в то время военными действиями в Чеченской республике; 

· реформа необходима военным для получения дополнительного финансирования под видом реформирования. 


Можно также отметить, что в последнее время сами представители Министерства обороны чаще говорят о "военном строительстве", нежели о "военной реформе" (см. выступления С.Иванова [приложение Д1]). 

Вопросы, на которые нужно ответить реформаторам
При проведении военной реформы, для начала необходимо отвечать на несколько принципиальных вопросов (они связаны с выделением и пониманием сущности армии):

1) какого типа армия необходима государству: мобилизационная (как это было при СССР) или профессиональная.

Для того, чтобы отвечать на такой вопрос, необходимо также отвечать на вопрос о стратегии России.

Можно выделить несколько различных типов войск, существующих в мире:

· стратегические (такие войска есть у США, НАТО и Китая)

· войска для разрешения локальных конфликтов

· войска для установления порядка внутри страны, они не боеспособны на мировом уровне и выполняют внутренние полицейские функции: безопасность, поддержание порядка, охрана и т.п.

Для того, чтобы нормально существовала армия первого типа (стратегическая), необходимо выполнение например таких условий:

1) собственная развитая инфраструктура по всему миру: спутники, система слежения, система навигации, транспортные пути и т.д.;

2) поддержание ядерного оружия равнодоступным (поддержание договоров СНВ с США и НАТО);

3) мобильные перебрасываемые силы с высоким уровнем технологий и квалификации солдат, высококачественное оружие для региональных конфликтов.

Мнение экспертов: сейчас российская армия построена совсем по иному принципу (нежели как у стран со стратегическим типом войск): 

· инфраструктура была, но сейчас находится в полном упадке; 

· в России полностью отсутствуют мобильные высокоточные силы; 

· кроме того, со времен СССР Министерство обороны совмещает в себе много непрофильных структур: свиноферм, земельных участков, трубопроводов, НИИ и прочего - по всей стране.
Военная реформа: Проект(ы) реформы - основные идеи реформирования
Первоначальный проект реформы - от Министерства обороны РФ (официальная позиция Министерства обороны представлена на сайте www.mil.ru)
Обсуждение реформы армии велось уже во время перестройки, в основном в аспектах сокращения ядерных вооружений и вывода войск из стран, которые находились под покровительством СССР.

После распада СССР возникла необходимость формирования армии Российской Федерации. При этом, стали воссоздавать армию СССР, т.е. строили ее на тех же принципах, но с учетом другой территории, количества военнослужащих, изменения границ. Существовала и другая точка зрения: что необходимо создавать новую армию, построенную на других принципах, поскольку военная организация СССР была построена в соответствии с задачей ведения крупномасштабных наступательных войн, что неэффективно в новых условиях. По результатам данной дискуссии так и не было разработано никаких документов (проектов) реформирования армии. 

С начала 90-х годов обсуждались различные подходы к реформированию ВС. Например, Начальник Генерального штаба А. Квашнин предлагал сократить стратегические ядерные силы.[приложение С3] По этому поводу у него возникли разногласия с Министром обороны (на тот момент И. Сергеевым). 

Впоследствии министром обороны стал С. Иванов, но с вопросом по стратегическим ядерным силам никаких изменений не произошло. Сейчас (в докладе министра обороны С. Иванова от 2 октября 2003 г.[приложение Д1]) выделяется особая важная роль Стратегических сил ядерного сдерживания. 

В настоящее время приняты следующие документы: 

"Концепция национальной безопасности Российской Федерации" и "Военная доктрина Российской Федерации".
В данных документах обозначается, для чего необходимы Вооруженные силы РФ (ВС РФ). Таким образом, реформаторы, пытаются определить роль ВС в государстве, а также обозначить задачи, которые ВС должны выполнять.

Другая тема, которая была поднята и широко обсуждалась в прессе рядом политиков по поводу военной реформы - это методика комплектования будущей армии. Это тема поднималась в связи с неудачами первой военной кампании в Чеченской республике. Именно в то время впервые заговорили о необходимости наличия специальных подразделений для выполнения задач регионального масштаба. Но реформа тогда так и не началась (в прессе даже обсуждалось, что реформа была «замята» высшим командным составом Вооруженных сил). 

По проекту реформы, которого придерживается Министерство обороны, предусматривается создание профессиональной армии, формируемой отчасти на контрактной основе, указывая на то, что необходимо наличие мобилизационного резерва для возможности быстро усилить ВС на случай крупномасштабных военных действий. 

На сайте Минобороны указано: «Частичный перевод Вооруженных Сил на контрактную основу является не политической декларацией и не целью развития Вооруженных Сил РФ. Это – одно из направлений повышения боевой эффективности Вооруженных Сил РФ… В первоочередном порядке за счет военнослужащих, проходящих службу по контракту, должен быть создан высокопрофессиональный сержантский корпус.» 

На данный момент официальная позиция Министерства обороны (выраженная в докладе С. Иванова от 2 октября 2003 г.[приложение Д1]) заключается в том, что реформирование завершено и сейчас необходимо осуществлять планомерное военное строительство, а также проводить изменения в сфере военно-промышленного комплекса. 

Можно выделить требования, которые Министерство обороны ставит перед Вооруженными силами:

· способность осуществить стратегическое сдерживание;

· высокая боевая и мобилизационная готовность;

· стратегическая мобильность;

· высокая степень укомплектованности хорошо обученным и подготовленным личным составом, высокая техническая оснащенность и ресурсообеспеченность.

В качестве приоритетов Военного строительства Министерством обороны называются 

· Сохранение потенциала Стратегических Сил сдерживания 

· Наращивание количества соединений и частей постоянной готовности и формирование на их основе группировок войск

· Совершенствование оперативной (боевой) подготовки войск (сил) 

· Совершенствование системы комплектования Вооруженных Сил

· Выполнение программы модернизации вооружения, военной и специальной техники и поддержание их в состоянии боеготовности

· Совершенствование военной науки и военного образования

· Совершенствование систем социального обеспечения военнослужащих, воспитания и морально-психологической подготовки


Более подробных положений проект не содержит (в том числе, нет указаний на конкретные даты и сроки реформы). 

В осуществляемых изменениях непонятны некоторые хозяйственные аспекты их проведения. Например, как один из проблемных фиксируется вопрос о том, кто будет заниматься хозяйственными работами, которые сейчас выполняют солдаты срочной службы. 

По одному из экспертных мнений, Правительство РФ и Администрация Президента под военной реформой имеют ввиду простое переоснащение армии и увеличение зарплат военнослужащих за счет увеличения объема финансирования. При этом, не фиксируются необходимые структурные изменения самих вооруженных сил.

Альтернативные проекты реформы
(Доклады (неоформленные проекты) на тему военной реформы и предлагаемые направления реформирования):

1) Альтернативный проект от СПС
В Думе 3 –его созыва военную реформу активно поддерживал Председатель Комитета Государственной Думы Федерального собрания РФ по обороне, Э. Воробьев (тогда он выступал от фракции Союза правых сил, автор проекта военной реформы в России, генерал-полковник, Э.Воробьев баллотировался в Госдуму вместе с партией Демократический выбор России в 1995 г., а в 1999 г. прошел в Думу по списку СПС). Известен также другой разработчик данной концепции профессор  Института экономики переходного периода (ИЭПП) А. Цымбала. Вариант данной концепции был поддержан партией СПС. По предлагаемой ими концепции предусматривался постепенный переход на контрактную службу. Предусматривалось первоначальное введение 6-ти месячного срока службы. 

2) Доклад Совета по внешней и оборонной политике (СВОП) от 12 июля 1997 [приложение Д4]
· В состав СВОП входят: член Президентского совета, заместитель директора Института Европы РАН С.А. Караганов, бывший заместитель председателя комитета Государственной Думы по обороне А.Г. Арбатов, и главный редактор "НГ" и "НВО" В.Т. Третьяков. 
В докладе СВОП были зафиксированы предложения по внедрению гражданского контроля за армией:

· введение института Уполномоченного Федерального собрания Российской Федерации по делам ВС и других войск и придания им функций контроля социальной сферы и морального климата в них; 

· выведение из-под контроля военного командования военной прокуратуры как особого института; 

· юридическое установление открытой и периодической отчетности, а также персональной ответственности высших должностных лиц государства и войск за качество и ход исполнения принимаемых решений, за проведение военной реформы, за политическую и экономическую эффективность расходов на национальную оборону; 

· преобразование института офицерских собраний в один из основных элементов дееспособной системы воспитания, социальной и кадровой политики государства в войсках. 

Помимо упомянутых выше проектов существует ряд альтернатив (см. также приложения [Д5, Д6]), касающихся отдельных вопросов организации Вооруженных сил РФ. Но целостного проекта реформирования никем не предлагается.

Мнения различных экспертов по всем проектам реформы 
Проекты не содержат четкой, проработанной модели будущих войн, не содержат нового шага в военном искусстве, все обсуждение по поводу реформирования ВС РФ сводится к вторичным вопросам: о финансировании, о способах комплектации, численности и контроле над ВС.

Военная реформа: Проблемы и напряжения
После распада СССР возникла необходимость формирования армии РФ. Ее стали создавать из армии бывшего СССР, т.е. на тех же принципах, но с учетом другой территории, количества военнослужащих, изменения границ.

Скорее всего, идея о том, что армию необходимо реформировать, стала появляться еще во время осмысления событий в Афганистане, поскольку оказалось, что старая армия, построенная на принципах всеобщей мобилизации, не способна действовать эффективно в условиях локальных конфликтов.

Сейчас реформаторы выделяют несколько основных проблем, которые военная реформа, по их мнению, и призвана разрешить (составлено по результатам документов, подготовленных Министерством обороны (см. также [приложение Д1]), а также по результатом обсуждений реформы с рядом экспертов): 

· идеология Вооруженных Сил (ВС) рассогласована с возможностями страны (например, в части ведения крупномасштабной войны нашей армии будет сложно соперничать с ведущими иностранными странами, так как военные расходы, предусмотренные в бюджете России несопоставимы с аналогичным в этих странах);   

· использование командным составом в личных целях ресурсов и возможностей армии. Как следствия такой проблемы, реформаторы отмечают: возникновение дополнительных расходов и деморализацию в рядах ВС; 

· неудовлетворительное состояние военно-служебных отношений (проблема "дедовщины"); 

· неэффективность старой организации ВС с точки зрения необходимости выполнения армией задач локального характера (проблемы проявились по результатам первой военной кампании в Чеченской республике: недоукомплектованность армии, отсутствие необходимой профессиональной подготовки у офицеров и призывников); 

· представители Министерства обороны неоднократно указывают на недостаточность финансирования (как на закупку нового вооружения, так и на постоянное его содержание). По их мнению, при существующей системе финансирования и расходования не хватает средств на поддержание армии старого советского образца (мобилизационной армии). 

· как следствие предыдущей проблемы, идет отток личного состава из-за низких заработных плат: государство не может обеспечивать достойным содержанием военнослужащих (относительно уровня обеспеченности гражданского населения); 

· вследствие сокращения численного состава военнослужащих встает вопрос их включения в гражданскую жизнь.

Военная реформа: Участники

Сторонники реформы 

Можно отметить, что политические организации очень сильно удалены от проблем организации ВС и слабо влияют на реальный ход реформы. 

По утверждению части экспертов, в военных ведомствах идет "война группировок", которые используют процессы реформирования для осуществления кадровых перестановок.

Противники реформы
Реформы в нынешнем ее виде открыто высказываются политические партии"Яблоко" и "Союз правых сил". 

Примечание: для большинства обычных граждан страны необходимость реформирования армии связывается только с вопросом о призыве в армию, и потому не актуально во всех остальных пунктах обсуждения реформы.

Военная реформа: Реализация реформы
При С. Горбачеве военная реформа предполагала вывод войск из стран, которые ранее находились под покровительством СССР, а также снижение ядерного потенциала.

При Президенте РФ Б. Ельцине военная реформа была связана с тем, что необходимо было создать армию Российской Федерации из бывшей армии СССР, поскольку часть оборонного комплекса и подразделений осталась в бывших республиках.

В 1992 году Министерству обороны было поручено преобразовать бывшее Центральное финансовое управление (которое на практике сохранилось еще от ЦФУ СССР ) в Главное управление военного бюджета и финансирования, а к концу 1992 года представить проект закона об оборонном бюджете. Но этого так и не было сделано. 

Позже был выделен Генштаб из Министерства Обороны. Преобразование было осуществлено по принципу, который используется в некоторых западных странах (наиболее всего этот принцип был выражен в немецкой армии начала 20 века: Министерство обороны занималось в основном гражданскими, хозяйственными делами в мирное время (т.е. проблемами обеспечения армии), а Генштаб являлся органом долгосрочного планирования стратегии и тактики обороны и защиты). 

В 1996 г. Б. Ельцин подписал Указ "О переходе к комплектованию военной организации исключительно на контрактной основе с 2000 года". На практике, для осуществления указа не было предпринято никаких шагов.

Сейчас взят в реализацию проект военный реформы от Министерства обороны, который включает в себя реформирование Вооруженных сил, а также реформирование оборонной промышленности. Основные пункты данного проекта изложены в докладе С. Иванова от 2 октября 2003 г. [приложение Д1].

К настоящему времени осуществлен переход от пяти видов вооруженных сил к трем, сокращена численность вооруженных сил, разделены функции Генштаба и Минобороны. На данный момент проводится эксперимент в 76 гвардейской десантной дивизии в г. Пскове 

Нормативная база реформы
Военное строительство Российской Федерации осуществляется в соответствии со следующими основополагающими документами: 

· 16 июля 1997 г. Президент РФ Б.Ельцин подписал Указ РФ "О первоочередных мерах по реформированию Вооруженных Сил Российской Федерации"; 

· Военная доктрина Российской Федерации, утвержденная Указом Президента РФ от 21 апреля 2000 г. № 706; 

· Концепция национальной безопасности Российской Федерации от 17 декабря 1997 №300 в редакции Указа Президента РФ от 10 января 2000 г. № 24; 

· Концепция внешней политики Российской Федерации 2000 года; 

· 11 августа 2000 г. на Совете Безопасности РФ разработан очередной План строительства и развития Вооруженных Сил России на 2001-2005 гг. В январе 2001 г. этот план был утвержден Указом Президента; 

· Государственная программа вооружения на 2001–2010 годы

· Весной 1996 года принят Федеральный закон ”Об обороне”; 

· Федеральный закон "О воинской обязанности и военной службе" от 28 марта 1998 г. N 53-ФЗ.

Некоторые эксперты, участвующие в реформе, описывают процесс принятия решений по реформе следующим образом: 

1) сначала различными экспертными группами формируются подробные концепции развития Вооруженных cил;

2) в дальнейшем, одна из концепций принимается в Министерстве обороны (при этом отмечается влияние Генерального штаба на принятие решения);

3) эти детально проработанные экспертами концепции обретают зачастую форму сравнительно общих положений. В результате, преобразования в структуре самой армии сводятся к кадровым перестановкам, отчасти обусловленным борьбой интересов. 

Текущий этап реформы 

По одному из экспертных мнений, Министерство обороны и Администрация Президента под военной реформой подразумевают простое переоснащение армии и увеличение зарплат военнослужащих за счет увеличения объема финансирования. При этом, нет реальных структурных изменения самих вооруженных сил.
Военная реформа: Результаты и последствия (мнения экспертов)
Результаты реформы
Согласно докладу C. Иванова от 2 октября 2003 г. "реформирование армии СССР в Российскую армию произошло". Теперь "должно постоянно вестись военное строительство".

К настоящему времени уже осуществлен переход от пяти видов вооруженных сил к трем, сокращена численность военнослужащих. На данный момент проводится эксперимент в 76 гвардейской десантной дивизии в г. Пскове. Проводят эксперимент действующие военные, которые указывают, что для полномасштабного разворачивания реформы необходимо будет дополнительное финансирование. 

Последствия реформы
По официальному проекту реформы должна быть сформирована профессиональная армия. Существует гипотеза (она высказывается несколькими экспертами), что высший командный состав будет стремиться затягивать реализацию реформы с целью получения дополнительного финансирования. 

По некоторым экспертным мнениям основным следствием «реформы» будет кризис: с одной стороны, будет серьезное отставание от других держав в плане военной организации (нет разработанных новых принципов), с другой стороны, со временем Вооруженные силы утратят оставшийся, накопленный во времена СССР технический и профессиональный потенциал. И только после кризиса начнется реформа. 

Министерство обороны объявляет, что не предусматривает дальнейшее сокращение численности армии (по докладу министра обороны C. Иванова 2 октября 2003 г. [приложение Д1]). 

Мнения экспертов по поводу военной реформы
· Реформировать Вооруженные силы невозможно, т.к. они целиком организованы по неэффективной советской структуре. Поэтому следует создавать новые Вооруженные силы c новой организацией параллельно с ныне существующими. Постепенно старая организация «отомрет»;

· Реформа Вооруженных Сил не должна производиться. Речь должна идти о военном строительстве, что означает приведение организации армии в соответствие с принципами, заложенными в принятых законах и концепциях;

· Реформа в том виде, в каком она проводится, - это кадровые перестановки и внутрикорпоративные склоки;

· В данный момент проводится не реформа, а попытки удержать былую организацию. Чтобы речь шла о реформировании ВС, необходимо сделать следующий шаг в разработке и понимании моделей будущих войн, военном искусстве, и уже в соответствие с ними реформировать ВС (вопросы комплектования, военной организации, военно-служебных отношений, управления становятся следствиями);

· По одному из экспертных мнений, Правительство и Администрация Президента под военной реформой имеют в виду простое переоснащение армии и увеличение зарплат военнослужащих за счет увеличения объема финансирования. При этом нет реальных структурных изменения самих вооруженных сил. Хотя сама по себе реформа должна подразумевать постепенное воссоздание нового типа отношений и новых механизмов функционирования армии;

· Процесс принятия решений по реформе описывают так: сначала различными экспертными группами формируются подробные концепции развития Вооруженных сил. В дальнейшем одна из концепций принимается в Министерстве обороны, иногда не без участия Генштаба. Но эти детально проработанные экспертами концепции обретают зачастую форму сравнительно общих положений. В результате, преобразования в структуре самой армии сводятся к кадровым перестановкам, отчасти обусловленным борьбой интересов. 

