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Раздел 2. Участие Всемирного банка в реформах преобразования


После успеха Планов Маршалла и Макартура возникает целый ряд организаций, которые призваны проводить реформы в странах, выбравших в качестве стратегии преобразование страны. И образом для них выступает демократическая страна с рыночной экономикой.  

Банк был создан в 1944 году и оказывал содействие еще в послевоенном восстановлении Европы. А  за последние 60 лет стал одной из основных организаций (наравне с Международным валютным фондом), которые участвуют в преобразовании стран с их последующим включением в процессы глобализации. За время своей работы Банком и другими организациями были разработаны типовые программы, реализация которых должна, по мнению Банка, привести к «искоренению бедности» и «развитию демократических ценностей». 


Программы Всемирного Банка, по-видимому, появились по следам Планов Маршалла и Макартура. Напомним, что План Маршалла предусматривал финансирование программ реформирования, разработанных в Европейских странах, а образом, к которому стремился Дуглас Макартур при проведении реформ, был образ демократического государства с рыночной экономикой. 

Вероятно поэтому в основании программ Всемирного Банка (ВБ) заложена  проблема, которая активно обсуждается противниками реформ по ВБ. Она состоит в том, что, по предположению, разработанная специалистами ВБ система реформ подходит для всех без исключения стран. Она не учитывает ни исторических, ни культурных различий той или иной станы. Базовой является идея о том, что если правильно устроить экономические отношения, то все остальное изменится автоматически. 

В реальности это приводит к тому, что в некоторых странах, например в Странах Восточной Европы, программы Всемирного Банка действительно приводят к воссозданию заложенного в них образа. В странах же с другой культурой (Латинской Америке, Африке и Азии) они часто приводят к тому, что часть населения начинает жить и работать по «западным» стандартам: они разделяют западные ценности, их образ жизни ничем не отличается от жизни в США и Европе. А все остальное население продолжает жить так же, как и жило до реформирования. 


Убедиться в этом можно на примере проведения реформ, при поддержке всемирных организаций, в странах со схожим с европейским типом культуры (Эстония) и отличным (Аргентина). 

Параграф 1. Реформы преобразования в Эстонии

В конце 80-х годов в Эстонии, которая в то время была одной из республик СССР, началась дискуссия относительно будущего страны и ее стратегии. В 1989 году в качестве такой стратегии было выбрано восстановление и укрепление независимого национального государства. Дискуссия о том, какой должна стать Эстония в результате преобразования, по-видимому, тоже относится к этому времени. В результате был сформирован образ суверенного демократического национального государства с рыночной экономикой, интегрированной в Европу. 


В реализации реформ важную роль играли МВФ и МБРР, которые давали рекомендации, а Эстония им беспрекословно следовала. Единственное отступление от рекомендаций было сделано при проведении денежной реформы, которая проводилась вопреки мнению экспертов МВФ и МБРР, но была позже признана ими успешной. 


Реформы, направленные на преобразование, проводились в Эстонии по трем направлениям: оформление государственности, экономические реформы и социальные. 


Для оформления государственности были предприняты следующие шаги:

· введение национальной валюты;

· принятие Конституции
, в которой была зафиксирована новая система государственного управления;

· позиционирования на международной арене и признание Эстонии независимой другими государствами (политическое стремление в НАТО и ЕС, экономически - переориентация и либерализация внешней торговли, создание одной из самых либеральных рыночных экономик для привлечения иностранных инвестиций и фактическая продажа им промышленности и инфраструктур);

· принятия закона о гражданстве, законов о языке, образовании (которые в том числе фиксировали минимальный уровень знания языка для получения гражданства, работы; ограничения русскоязычных школ),

· написание истории Эстонии после Второй мировой войны, в которой «СССР - оккупант свободных эстонцев». Это было зафиксировано в образовательных программах и заявлено для внешнего мира.

В  экономике были проведены денежная реформа и Приватизация. 


Сейчас оценка результатов проведенных в начале 90-х годов реформ неоднозначна. Международные реформы (реформаторы? – прим.кор) считают Эстонию хорошим примером, иллюстрирующим эффективность их деятельности. В самой Эстонии результаты оцениваются по-разному: официальная точка зрения состоит в том, что реформы прошли успешно;  оппозиция критикует реформы и роль в них международных организаций, так как в настоящее время, на их взгляд, «Эстония является типичной новоколонизированной страной, национальное богатство которой продано западным странам».


В целом, преобразования в Эстонии схожи с преобразованиями других стран Восточной Европы. 

Специфика проведения реформ в Восточной Европе заключалась в том, что на момент начала преобразований сохранялось население, которое когда-то (еще до вступления в социалистический блок) воспитывалось на институте собственности (за 40 лет не произошло смены двух поколений). Это означает, что в процессе приватизации и проведения ряда других реформ не возникало проблем с восстановлением этого института (к примеру, в России – создание института собственности так и не произошло). 

Иная ситуация сложилась в Аргентине. 

Параграф 2. Реформы преобразования в Аргентине

Аргентина является одной из тех стран, на примере которой критикуются действия международных организаций, направленные на проведение преобразований. 


В отличие от Эстонии, идея реформирования в Аргентине не была связана с восстановлением государства. В конце 1990-го года в Аргентине произошел банковский кризис, за которым последовал резкий рост инфляции, переросший из-за действий правительства, пытавшегося за счет эмиссии покрыть дефицит бюджета, в гиперинфляцию. Одновременно разразился политический кризис. 


В ситуации кризиса в стране (как экономического, так и политического) все силы властей были брошены на достижение стабилизации. При этом, если раньше власти Аргентины придерживались сверхрегулируемой закрытой экономики и государственной политики, то с 1991 году президент Аргентины Менем и министр экономики Ковалльо взяли курс на открытие Аргентины и трансформацию экономики страны.

Разразившийся экономический кризис способствовал тому, что реформаторам удалось сформировать общественное мнение: достигнуть стабильности в условиях регулируемой закрытой экономики не удастся. Население было готово к реформам. 

Дефицит бюджета покрывался за счет средств МВФ и Всемирного банка. Эксперты МВФ также консультировали Аргентинское правительство. Реформы были направлены на стабилизацию экономической сферы. По-видимому, в ситуации кризиса вопрос о том, как должна быть организована экономическая сфера, в Аргентине не обсуждался. Страна активно брала займы и следовала рекомендациям консультантов. 

В период с 1989 по 1990 год, правительство отказалось от всех ценовых ограничений, а в 1992 году была проведена либерализация оптовой и розничной торговли.

В 1990 году началась приватизация государственных предприятий, доход от продажи предприятий преимущественно использовался для погашения задолженностей приватизируемых компаний, некоторая часть шла на погашение дефицита бюджета. В 1995 году доходы от приватизации начали сокращаться, и бюджет начали заполнять за счет займов. 

В 1992 году был принят план конвертируемости, который фактически «привязал» курс национальной валюты к курсу доллара. Доллар мог использоваться в качестве валюты платежа при заключении контрактов внутри страны. 

Все эти меры позволили стабилизировать экономику, но уже в 1995 году начали проявляться негативные последствия таких действий. Аргентина стала слишком зависеть от внешних рынков. Кризис в Мексике отразился кризисом в Аргентине. Тогда его удалось преодолеть. Но уже в 1997-1998 годах во время мирового финансового кризиса падение цен на товарных рынках и массовая девальвация национальных валют, в первую очередь бразильского реала, снизили конкурентоспособность аргентинских товаров на внешнем рынке. Что в условиях общего недоверия международных инвесторов к странам с развивающейся экономикой, привело к тому, что на первый план вышла проблема обслуживания внешнего долга, который за 90-е годы увеличился вдвое и превысил 140 млрд. долл.  Аргентина сумела согласовать с МВФ новое трехлетнее соглашение о финансовой помощи. Однако в декабре 2002 года. Аргентина фактически объявила дефолт по своему внешнему долгу, который составил на тот момент около 141 миллиарда долларов. Аргентинский президент объявил о некоторых мерах по решению экономических проблем страны. В частности, было принято решение о девальвации на 30% национальной валюты, которая в течение 10 лет была привязана к доллару. Начался политический кризис: по стране прошли массовые акции протеста, которыми население ответило на введение жестких мер в экономике страны. 

Действия властей по преобразованию и трансформации экономики Аргентины 90-х годов были, скорее, реактивными и направлялись на вывод страны из кризиса и стабилизацию экономического роста (экономический рост в основном оценивался в статистических показателях). Вопрос о том, что в организации жизни в Аргентине вызывает постоянные экономические кризисы, по-видимому, не обсуждается до сих пор. Скорее всего, для экспертов международных организаций эта страна выступает как страна, которая пока не смогла достигнуть уровня США. Вопрос о том, возможно ли это в стране с такими социокультурными основаниями, не получил ответа до сих пор. 

Читать следующий текст
� В первом пункте Конституции Эстонии от 1992 года фиксируется [06]: «Самостоятельность и независимость Эстонии непреходящи и неотъемлемы».





