Книга 2. Реформы в России

Реформы «третьей волны»

Глава 5. Список реформ «третьей волны»

Военная реформа

Если проанализировать высказывание российских военных, и это неоднократно отмечалось экспертами, то можно сделать вывод о том, что современная российская армия все еще построена на предположении, что войны выигрываются за счет моторов (концепция, сформированная еще во время Второй мировой войны). Именно поэтому наша армия больше ориентирована на наращивание обычных или стратегических вооружений. 


Неадекватность такой позиции была уже неоднократно продемонстрирована. Наша армия проиграла войну в Афганистане - хотя советские моторы выигрывали у афганских,- а сейчас демонстрирует свою несостоятельность в Чечне. 


Многие аналитики отмечают, что российский генералитет уже после Великой отечественной войны практически утратил способность ориентироваться в тенденциях и демонстрирует в большей степени давно известный тезис: «легко нанять армию, сложно от нее избавиться». Сейчас российская армия фактически превратилась в государство в государстве: она не только мало подконтрольна кому бы то ни было (даже Президенту она сложно подчиняется), но и занимается собственным реформированием. Результаты таких реформ тоже общеизвестны: количество генералов и величина их доходов каждый раз увеличиваются. 


Для того, чтобы говорить о военной реформе, придется, прежде всего, ответить на вопрос о том, какой тип войн сейчас формируется. Мы не претендуем на развернутый ответ на этот вопрос, а попытаемся ниже зафиксировать ряд принципов, которые, на наш взгляд, начинают формировать новый тип войн. 


Новым является . по-видимому, то, что современные войны происходят одновременно на нескольких фронтах. При этом и сам плацдарм, на котором они происходят, и способ ведения таких войн существенно отличаются от того, какими они были в прошлом. 


Во-первых, одним из важнейших плацдармов, на которых ведется современная война, является информационное пространство. И один из основных способов ведения такой войны – это формирование общественного мнения. Причем формирование общественного мнения как в отношении подготовки и ведения войны, так и в отношении фиксации выигрыша в войне. Войну сейчас выигрывает тот, кто сможет заставить людей поверить в то, что именно он выиграл войну.


Второй момент, отличающий современные войны тот, что в значительной мере войны уже не ведутся по принципу «вооруженные силы одной страны против вооруженных сил другой страны». Войны, ведущиеся с использованием высокоточного оружия (и это видно на примере американцев), направлены на разрушение инфраструктур и деморализацию населения, а не против вооруженных сил другой страны. Основной задачей в этом случае становится разрушить структуру обеспечения жизнеобеспечения, максимально избегая при этом прямого контакта с противником. Именно поэтому ключевым вопросом становится создание систем избирательного высокоточного оружия, которое может применяться без прямого контакта. 


Третий момент заключается в том, что современные войны – это не войны моторов, и даже не войны высокоточного оружия. Это войны, которые направлены на то, чтобы была разрушена сама возможность ведения войн противником. И в этом ракурсе крайне важными становятся диверсионно-террористические подразделения (спецподразделения и спецназы), которые разрушают возможность восстановления государства. Оказывается, нет необходимости уничтожать противника, достаточно сделать так, чтобы он не мог воевать: то есть больше не нужно уничтожать государство, его достаточно сделать другим (послушным, таким, каким надо). 


Три момента, которые мы обсуждали выше, а именно: формирование общественного мнения, разрушение систем жизнеобеспечения и деморализация противника, а также ликвидация возможности восстановления государства в прежнем виде, – по-видимому, формируют современный тип ведения войны. 


В случае, если войны ведутся по описанному выше сценарию, необходимыми оказываются еще две функции, которые должны выполняться: полицейская функция и функция быстрого восстановления систем жизнеобеспечения. 


Полицейская функция в этом случае нужна для восстановления нового порядка на территории противника. Эта функция позволяет сделать то, что мы обсуждали выше – изменить противника и сделать его иным. Сейчас такой тип ведения войн интенсивно демонстрирует США в Ираке, Афганистане и в Югославии. 


Функция быстрого восстановления систем жизнеобеспечения связана с тем, что в ходе современных войн именно они разрушаются в первую очередь. Именно поэтому тенденция создания структур подобных Министерству по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных действий (бывшее МЧС), способных в короткий срок ликвидировать последствия техногенных катастроф и восстановить разрушенные до этого системы, наблюдается в большинстве стран. 


Реформатору, который будет осуществлять военную реформу, придется, по-видимому, ответить на два главных вопроса: как создать современную армию (чтобы описанные выше функции ею выполнялись), и за счет каких механизмов это возможно сделать. Вопрос о механизмах здесь не случаен - как мы уже обсуждали выше, существующая в России на сегодняшний момент система вооруженных сил, по-видимому, реформированию не поддается, поэтому речь, скорее, идет не о реформировании существующей системы, а создании новой армии (на новых принципах) и утилизации старой военной машины. 


Такой ход неоднократно осуществлялся в истории России. Можно здесь вспомнить пример Петра Первого и его потешного войска, которое постепенно вытеснило войско, существовавшее на тот момент. Именно поэтому реформатору, скорее всего,  придется формировать новые функции, создавая для них новые армии или подразделения, и сокращать понемногу финансирование старой военной машины, постепенно ее ликвидируя. Для новых видов армии придется создавать новые системы подготовки, вооружения и т.д. Эти системы никоим образом не должны быть связаны с существующей армией. 


Итак, какие виды армии в России могут быть созданы, и в каком виде. 


Для подразделений, которые используют высокоточное оружие, по всей видимости, придется создавать специальные отрасли хозяйства, которые бы занимались разработкой и производством такого типа вооружения. Здесь очень важно определить те типы вооружений, в которых мы можем быть конкурентоспособны, поскольку именно это позволит закупать недостающее на мировом рынке, не попадая в прямую зависимость от стран – производителей подобного  вооружения. Такие подразделения должны быть высокотехнологичными, соответственно, они потребуют высокого уровня квалификации от солдат, и, скорее всего, должны быть полностью профессиональными.


 Диверсионные подразделения и подразделения специального назначения в большей степени тоже должны быть профессионализированы. Вероятно, они должны создаваться как подразделения иных структур (возможно ФСБ), и только будучи сформированными, передаваться в структуру армейскую.


Подразделения, которые должны выполнять полицейскую функцию, очевидно, должны формироваться по иному принципу. Для того, чтобы они могли выполнять ту работу, которая для них определена, для них должны быть специально разработаны схемы наведения порядка и восстановления нормальной жизни. Это совершенно новый вид работы, который, по-видимому, еще не до конца технологизирован даже в американской армии (хотя США поручает армейским генералам наведение порядка на оккупированных территориях уже начиная со Второй мировой войны, примером чего может служить План Маршалла в Японии). В современной российской армии эта функция, скорее всего, вообще не выделяется как отдельная: даже захватив Грозный, мы не можем восстановить там нормальную жизнь. Для полицейских подразделений очень важен опыт проведения подобных операций - и в этом плане у России достаточно полигонов, где этот опыт мог бы формироваться (в первую очередь, это Чечня). Такие подразделения должны развиваться как войска с высоким уровнем дисциплины и организации. Комплектоваться такие войска могут двойным образом: совершенно очевидно, что офицерский состав в таких подразделениях должен быть профессиональным, а технический персонал можно формировать и из призывников (по-видимому, в России будет крайне сложно отказаться от призывников, поскольку это один из мобилизационных механизмов государства).


Подразделения, которые способны быстро восстанавливать системы жизнеобеспечения могут быть, по-видимому, созданы в структуре  Министерства по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных действий (бывшее МЧС) и, уже укомплектованные и обученные, быть переданы в армейскую структуру. 


Функция работы с общественным мнением (его формирование и трансформация) в современной российской армии отсутствует физически. И его, похоже, придется создавать практически с нуля. 


Еще один важный момент, который должен учитывать реформатор при проведении реформы армии, состоит в том, что не должна быть снова утеряна (как это произошло с советской армией, и ее наследницей - российской)  функция ответа на вопрос о будущем типе войн. Исходя из наметившейся тенденции, будущие войны вряд ли будут вестись за счет уничтожения людей, и с самим противником. Скорее всего, они будут иметь целью деструктуризацию схем организации государств, которые являются противниками. А это означает, что тип оружия может измениться еще раз и техническая компонента будет существенно уменьшена. 
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