Книга 2. Реформы в России

Реформы «третьей волны»

Глава 5. Список реформ «третьей волны»

Реформа науки и образования

В сфере науки и образования можно зафиксировать следующую ситуацию. Представители науки и представители образования публично хвалят нашу науку и наше образование. Это привело к тому, что в общественном мнении существует точка зрения, что и образование у нас хорошее, и наука на высоте. 

Однако, многие эксперты отмечают, что в этих сферах мы уже неконкурентоспособны. В качестве примера уровня нашего образования часто приводят примеры того, как хорошо выпускники технических ВУЗов и программисты устраиваются в странах Западной Европы и США. Однако аналитики справедливо отмечают, что это относятся только к выпускникам нескольких ведущих ВУЗов, и уровень работы, который большинство выполняет соответствует уровню выпускников ПТУ. А про нашу конкурентоспособность в гуманитарной сфере давно уже не говорят даже оптимисты. 

Несмотря на такую ситуацию, существующая сегодня концепция реформы образования направлена в большей степени на стандартизацию экзаменов и коммерционализацию образования. Смысл образования в ней даже не обсуждается. Иногда это приводит к коллизиям: выступление министра науки и образования А.А. Фурсенко, в котором он сказал о том, что существующая реформа образования построена для сдачи экзаменов, а стране нужны образованные люди, вызвала странный резонанс в преподавательской среде. Представители этого сообщества начали обсуждать недостаточную компетентность нового министра, которые не понимает их проблем. Хотя задача построения системы образования, способной делать людей образованными, исторически является одной из ключевых задач государства. 

Помимо смысла образования, из современной реформы образования куда-то пропал самый массовый блок: профессионально-технического и специального технического образования. И это приводит к тому, что ситуация, когда ключевых специалистов для промышленности (рабочих, технический и вспомогательный персонал) не готовят, или готовят по остаточному принципу, никак не изменяется. 

Еще более грустную ситуацию, по мнению экспертов, можно наблюдать и в сфере науки. Россия, по-видимому, является единственной страной, в которой существует Академия наук как бюрократическое учреждение, финансируемое из бюджета. В большинстве стран  наука уже давно живет либо как наука университетская, и финансируется за счет грантов, либо как корпоративная, то есть встроенная в технологические проекты и программы. Тезис защитников нашей науки заключается в том, что именно такая структура позволяет нашей науке оставаться на высоте и вести фундаментальные разработки. Но реально, и это отмечают многие эксперты, в этой сфере можно наблюдать распад науки: многие ученые, которые могли развивать науку, уехали на Запад. У нас же при этом осталась огромная прослойка научной бюрократии. 

Проделанный выше анализ позволяет говорить о том, что в целях повышения конкурентоспособности страны, обе этих сферы должны быть реформированы. Для ответа на вызовы, которые стоят перед страной, понадобятся образованные (а не подготовленные к экзаменам) люди и современная наука. 

Реформа образования
Для того, чтобы система образования могла соответствовать вызовам, которые стоят перед страной, в реформу должно быть заложено несколько принципов. 

Во-первых, система образования должна быть ступенчатой и конкурентной. Конкурентность означает, что на всех уровнях должны быть сформированы системы конкурирующих между собой ВУЗов. Но конкурирующих не за финансирование, а по уровню образования и подготовки. И надо помнить, что в современной ситуации конкурентами нашей образовательной системы выступают ведущие университеты мира и региона, а не средний стандарт. Важно помнить, что такая конкуренция возможна только среди нескольких ведущих ВУЗов, что нужны ВУЗы уровнем пониже. За счет этого начнется конкуренция в среде преподавателей и их переток, а также дифференциация студентов. 

Этот принцип должен соблюдаться не только на уровне высшего образования, но и на уровне подготовки технического персонала. Потому что страна, в которой горничные и рабочие не умеют работать и этому не обучены, даже при наличии нескольких Нобелевских лауреатов вряд ли может стать конкурентом. В этом смысле система образования должна создавать образованных людей для всех сфер. 

Во-вторых, система образования в России исторически обеспечивала так называемый «образовательный лифт». То есть именно за счет нее талантливые люди из провинции могли расти и двигаться, не имея значительных финансовых и иных возможностей. 

В третьих, должен быть определен (и скорее всего изменен) базовый уровень образования, которое должно получать все население страны, тотально. Современная ситуация, сформированная в ходе конкуренции региональной и глобальной, требует знания иностранных языков, навыкам работы с компьютерами и грамотности. Такой уровень должен быть определен, зафиксирован и стать обязательным и осуществляемым за государственный счет. 

Четвертый принцип, обусловлен тем, что существует тенденция (которая наблюдается в большинстве стран мира): за время своей жизни люди меняют профессию несколько раз, и одного образования им уже не хватает. Поэтому система постоянного и тотального переобучения людей должна играть важную роль в современном образовании. Возможно, что по объему она должна быть не меньше, чем системы среднего, профессионального и высшего образования. 

И пятый принцип, который тесно связан с реформой науки состоит в том, что должна появиться и развиваться университетская наука, конкурентоспособная с западной.  Она должна стать элитарной и не являться частью системы Академии Наук. 

Реформа науки
По мнению большинства экспертов, основной преградой для развития современной науки является сегодня Академия Наук. Поэтому реформа науки с неизбежностью должна предусматривать реорганизацию этой организации. 

По-видимому, сделать это в настоящей ситуации возможно только за счет роспуска Академии Наук как бюрократической структуры и лишение ее бюджетного финансирования. Она должна стать общественной организацией, которая существует за счет взносов ее членов и грантов. 

Наука должна существовать за счет программ и грантов. Для разработки программ и проектов должны набираться ученые. Между ними может быть организована конкуренция  проектов и программ. Такие программы могут быть как  государственными, так и корпоративными. Гранты же должны выделяться на исследования, которые являются принципиальными и не имеют практического выхода. 

После реорганизации Академии Наук, российская наука может складываться из нескольких компонент. Первая компонента – это наука, которая обеспечивает государственные мобилизационные и инновационные проекты. Вторая компонента – это наука фундаментальная, которая финансируется за счет грантов (и здесь важно, чтобы гранты не были длинными и бюджетными, а также, чтобы они имели какой-то результат, например научные статьи). Третья компонента – это университетская наука. И четвертая  – корпоративная, которая может стимулироваться экономическими механизмами (например, за счет налоговых льгот компаниям, которые финансируют научные разработки). В этом случае, общественная организация, которая может сформироваться на месте Академии Наук может возникнуть на их пересечении, и регулировать взаимоотношения в среде ученых (строить свою иерархию, свою систему рейтингов и т.д.)

Читать следующий текст
