Послевоенная ситуация в Европе (план Маршалла)

В послевоенные годы США и другие западные страны резко изменили свой внешнеполитический курс, отказавшись от сотрудничества с СССР и став на путь открытой вражды и военных приготовлений против Советского Союза и стран союзниц. Англия и некоторые другие страны Западной Европы, опасаясь роста революционного движения и распространения коммунизма, отреагировали на возрастание роли Советского Союза в международных делах и на образование в Восточной Европе группы народно-демократических стран социализма согласием на проведение американской политики [2].

Правительство США объявило своей официальной доктриной "сдерживание коммунизма" и стало прибегать к "атомной дипломатии", т.е. к угрозам применения атомного оружия [6].

Положение в послевоенной Европе внушало серьезное беспокойство правительству США. На востоке континента укреплялись позиции стран народной демократии, а западноевропейские страны переживали серьезный кризис. Экономическая разруха в этих странах подрывала их политическую стабильность. С другой стороны, восстановление экономики Западной Европы было возможно только за счет резкого снижения уровня жизни, что также было чревато социальным взрывом.

Вместе с тем бедственное положение западноевропейских государств предоставляло Соединенным Штатам уникальную возможность утвердить свое лидерство в капиталистическом мире (см. также «План Маршалла и план Макартура»). В этих условиях в 1947 г. в Вашингтоне был задуман далеко идущий план: при помощи американских кредитов спасти от краха капиталистическую экономику Западной Европы и тем самым остановить подъем революционного движения, происходивший во многих из этих государств; что касается стран народной демократии, американская помощь была призвана удержать их на пути капиталистического развития и оказать материальную поддержку местным консервативным силам [2].
Май 1947 года – публичное заявление заместителя госсекретаря США Дина Ачесона о необходимости оказания срочной помощи объединению европейских государств.
5 июня 1947 года – выступление Дж. Маршалла в Гарвардском университете, в котором он объявляет концепцию программы американской помощи в восстановлении и развитии экономики стран Западной Европы после второй мировой войны.

Признав серьезную озабоченность правительства США положением дел в Европе, Маршалл заявил о готовности Соединенных Штатов способствовать экономическому восстановлению стран континента. «Она (Европа) должна получить значительную дополнительную помощь, или же ей предстоит весьма серьезное ухудшение положения в экономической, социальной и политической областях». Каких-либо конкретных сведений о размерах или условиях предлагаемой помощи в его речи не содержалось [2].

В своем донесении в Лондон от 23 августа 1947 г. временный поверенный в делах Великобритании в СССР назвал эту инициативу дальнейшим развитием «доктрины Трумэна». Таким образом, план Маршалла олицетворял экономические, а не политические и военные методы борьбы США с распространением коммунизма [2].

17-18 июня 1947 года - состоялось совещание министров иностранных дел Англии и Франции в Париже (роль проводников американской политики в Европе взяли на себя Великобритания и Франция), по окончании которого правительства этих двух стран обратились к Советскому правительству с предложением принять участие в совещании министров иностранных дел трех государств - СССР, Англии и Франции в связи с предложением Маршалла. В англо-французском меморандуме от 19 июня 1947 г. подчеркивались «срочный характер» вопроса, а также необходимость быстрого составления широких экономических программ для европейских стран [2].

22 июня 1947 года - правительствам Англии и Франции было сообщено, что СССР согласен принять участие в совещании трех держав в Париже [2].

27 июня – 2 июля 1947 года – трехстороннее (СССР, Англия, Франция) совещание в Париже. Англо-французская и советская делегации не смогли договориться. СССР отказывается от участия в плане Маршалла [2].

12 июля 1947 года – совещание 16-ти западноевропейских стран в Париже [2].

Соединенные Штаты навязывали такой порядок, при котором каждая «маршаллизованная» страна должна была представлять подробнейшие отчеты о состоянии своей экономики, о разрушениях, нанесенных войной, о ходе восстановительных работ, о валютных резервах и т. п. 

«Плата» за американскую помощь не ограничивалась предоставлением экономической информации. По требованию США из правительств Франции и Италии были удалены коммунисты. Английское правительство вынуждено было пересмотреть планы национализации некоторых отраслей промышленности. Франции пришлось отказаться от своих позиций по германскому вопросу в пользу американского подхода к решению этой международной проблемы. От всех «маршаллизированных» стран потребовали свернуть выгодное для них экономическое сотрудничество с СССР и государствами народной демократии.

Формальной основой для систематического американского вмешательства во внутренние дела «маршаллизированных» стран стали двусторонние договоры, которые они вынуждены были подписывать с США, если хотели получить помощь. Эти договоры носили крайне неравноправный характер для стран - получательниц помощи и оговаривали в основном их обязательства следовать в экономической и финансовой политике требованиям США, которые сохранили за собой право прекращать оказание помощи в любой момент, когда это будет сочтено целесообразным американским правительством [2]. 

В обмен на американские поставки продовольствия, сырья, промышленных товаров и оборудования страны Европы обязывались снабжать США дефицитными материалами, не допускать продажу «стратегических товаров» Советскому Союзу, поощрять американские капиталовложения. В каждую страну направлялись специальные американские миссии, контролировавшие выполнение плана Маршалла. Средства от продажи американских товаров, полученных по плану Маршалла, могли расходоваться только с согласия этих миссий [6].

В осуществлении плана Маршалла приняли участие 16 стран Западной Европы, находившихся вне зоны советского влияния: Великобритания, Франция, Италия, Бельгия, Нидерланды, Люксембург, Швеция, Норвегия, Дания, Ирландия, Исландия, Португалия, Австрия, Швейцария, Греция, Турция [5]. 

От участия в плане Маршалла отказались СССР, Албания, Болгария, Венгрия, Польша, Румыния, Чехословакия, Югославия и Финляндия [5].

Страны-участницы плана Маршалла заключили конвенцию о создании Организации европейского экономического сотрудничества (ОЕЭС), которая должна была разработать совместную «программу восстановления Европы» (таким было официальное название плана Маршалла) [5].

2 апреля 1948 года – вступление в действие плана Маршалла: 

1) федеральным законом учреждена Администрация по экономическому сотрудничеству со штабом в округе Колумбия [3]; Были сформированы ее руководящие органы, намечены широкие планы деятельности; 

2) Конгресс США принял закон об оказании экономической помощи Европе [10].

3 апреля 1948  -президент США Трумэн подписал закон об оказании помощи Европе [15].
Декабрь 1949 года – в план Маршалла включена Западная Германия [5].

План Маршалла можно назвать рамочным договором. Суть новой революционной программы состояла в том, что европейские страны сами должны были составить планы восстановления собственных экономик. От Соединенных Штатов требовалась только финансовая помощь, в основном безвозмездная и лишь в незначительной части — льготные займы. 

Чтобы сделать Европу привлекательной для американских инвестиций, план Маршалла содержал пункт, по которому частным инвесторам гарантировалась конвертация полученной прибыли в доллары. Кроме того, “подаренные” деньги европейцы тратили в основном в той же Америке, закупая оборудование и материалы. Так что с помощью плана Маршалла США с выгодой для себя избавлялись и от излишка долларов — верного предвестника инфляции. Наконец, США брали на себя расходы и по обучению европейских менеджеров, рабочих и фермеров, что также служило созданию в Старом Свете экономической инфраструктуры, желанной прежде всего для американского капитала [14].
Основной механизм плана Маршалла выглядел следующим образом. Правительство США оплачивало американским экспортерам стоимость товаров, предназначенных для получателей помощи. Правительство страны-получателя должно было поместить на специальный счет полученную сумму в своей валюте, эквивалентную стоимости американских поставок. Средства поступали главным образом от собственных фирм-импортеров. 5 % суммы со специального счета поступало в распоряжение правительства США, а 95 % использовалось правительством страны, получавшей помощь, но лишь с американского согласия.

PAGE  
1

