Книга 1. Искусство реформатора

Часть 1. Реформы в истории

Глава 1. Возникновение идеи проведения реформ
Раздел 2. Реформы против революций


Длительное время после Реформации реформами, в основном, считали  изменения, проводимые  в структуре Церкви. Ситуация, по-видимому, начала меняться только в XVII веке.


В XVII – XIX веках по Европе прокатилась волна буржуазных революций: Английская буржуазная революция (1642 – 1649)
, Великая французская революция (1789—1799)
, Июльская революция во Франции (1830), Февральская революция  во Франции (1848), Революция в Австрии (1848-1849)
, Революция 1848-1849 в Италии
 и т.д. Революции сопровождались восстаниями, иногда переходящими в гражданские войны. 


Постепенно в Европе начинает формироваться мнение, что революцию можно предотвратить, если своевременно проводить реформы. Появляется тезис «Реформы против революций». 


Сторонники этой точки зрения полагали, что основная причина, вызывающая революции – это несоответствие положения людей в обществе их реальному социальному статусу. Многие историки считали, что Великой французской революции (1789-1799)могло бы не быть. 

К 80-м годам XVIII века во Франции сформировалась прослойка людей, которые заработали достаточно большое количество денег и имели широкие возможности, в том числе и политические. Этот слой, получивший название буржуазии, обладал возможностями, но не имел легального социального и политического статуса для их реализации. Любой нищий дворянин имел на порядок больше возможностей для осуществления легальных действий. Такое положение вызывало социальное напряжение, которое и привело к революции. 

Уже после того, как революция произошла,  появилась серия работ, в которых обсуждался вопрос: как можно было избежать трагедий, которые ее сопровождали. И часто в качестве ответа фигурировало мнение, что того же результата, а именно – легализации буржуазии - можно было добиться и не кровавым способом. Для этого законодательство должно было быть своевременно изменено. И в новом законодательстве должны были быть определены права буржуазии и ее статус по отношению к государству. А уже в соответствии с этим должны были быть реформированы государство и бюрократия. 

Революция в таких работах рассматривалась как итог недальновидности государственных деятелей, не сумевших разглядеть изменения, уже произошедшие в обществе. 

После этих работ в обществе укореняется традиция противопоставления реформ и революций. Реформа начинает рассматриваться государственными деятелями как мера, предотвращающая революции. Появляется словосочетание «своевременное реформирование», и возникает  тип реформ, который в дальнейшем в книге будет называться «частными реформами».
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