Книга 1. Искусство реформатора

Часть 1. Реформы в истории

Глава 3. Реформы преобразования

Раздел 1. План Маршалла (Западная Германия) и План Макартура (Япония) 


План Маршалла, в той его части, которая относилась к Германии, и План Макартура, появились в одно время (1947 год) и в похожей ситуации. Обе эти страны (Германия и Япония) потерпели поражение во Второй мировой войне и оказались в крайне тяжелой ситуации. Большая часть промышленности и многие города были уничтожены в ходе бомбардировок странами-союзницами. Из-за разрушений в обеих странах произошел кризис с жильем. Продовольствия не хватало. После поражения в  войне и у немцев, и у японцев возникли сложности с национальным самосознанием. Старые основания, на которых строились эти страны, не уберегли их от поражения и тяжелой ситуации, которая сложилась после. 


При этом и Япония и Германия для европейцев и американцев выступали в роли потенциальных агрессоров. Для стабилизации ситуации в регионах (Тихоокеанском и Европейском) нужно было что-то предпринимать. 


Свою роль при создании этих планов, по-видимому, сыграл тот факт, что уже в 30-е годы начало формироваться мнение о том, что можно осуществлять реформаторские действия, направленные на преобразование общества и государства из одного типа в другой (см. также «Гл. 2-2_Революции против реформ»). 

Параграф 1. План Маршалла (Западная Германия)

В феврале 1945 года (еще до капитуляции Германии) на Ялтинской конференции главами трех стран-союзниц (СССР, США, Великобритания) было принято решение о том, что немецкий фашизм и милитаризм после капитуляции Германии должны быть уничтожены, а для этого вооруженные силы этих стран должны оккупировать страну. Тогда же были определены территории (зоны) оккупации каждой из стран (позже к соглашению присоединилась Франция). 


После войны сложилось однозначное общественное мнение: фашистская милитаристическая Германия должна быть преобразована в демократическую капиталистическую страну. Преобразование Западной Германии (зоны, оккупированные США, Францией и Англией) проводилось самими немцами при экономической поддержке США, которая поступала в соответствии с Планом Маршалла.  План Маршалла, вступивший в действие в 1948 году, предусматривал, что европейские страны могли получать финансовую и иную помощь со стороны США по двухсторонним договорам, в которых прописывалось, на что пойдет финансирование. Дополнительно оговаривались политические условия, при которых страна могла участвовать в Плане. Для всех стран в качестве таких условий выдвигался отказ от экономического сотрудничества с СССР и государствами народной демократии, а также удаление коммунистов из правительств. 


Образ демократической страны, которой хотели видеть Западную Германию и сами немцы и мировая общественность, в планах немецких реформаторов получил воплощение в образе «Государства с социальной рыночной экономикой».  Этот образ, который придумал и ввел в обиход Людвиг Эрхард, должен был привести к формированию общества «Благосостояния для всех». Он и стал реформатором. 


Неоднократно в своих работах он отмечал, что для проведения преобразования, необходимо было не только менять экономику, но и создавать новую систему ценностей нации. Поэтому реформированию подвергались не только формы хозяйствования, социальная сфера, но и социокультурные основания немецкого общества.  Измениться должно было многое: представления государственного аппарата, оккупационных властей и определенной части немецкого населения о том, что государство должно жестко регулировать экономическое хозяйство и распределять товары и продукты; государственные структуры, долгое время работавшие на решение именно этой задачи и т.д. Сделать это за счет одной реформы было невозможно. Поэтому Эрхардом была разработана программа реформ, в рамках которой были проведены: денежная реформа, направленная на стабилизацию финансовой системы; налоговая реформа, которая стала частью социальной политики; реформа государственного аппарата, изменившая его роль в обществе и сменившее акцент его деятельности на поддержку развития производства, за счет которого создавались новые рабочие места, и др. 


Результатом проведенных Эрхардом реформ стало создание демократической Германии с социальной рыночной экономикой на месте разрушенной и бедной Германии. 

Параграф 2. План Макартура (Япония)

В отличие от Западной Германии, которая была европейским государством (культура, институты сформированы в европейской традиции), Япония была страной с иной культурой. Поэтому преобразование ее шло немного иначе. 


Обозначенной на Потсдамской конференции задачей восстановления Японии было «устранение всех препятствий к возрождению и укреплению в стране демократических традиций, перевод японской экономики на мирные рельсы, ликвидация в Японии власти и влияния милитаристов»
.  По-видимому, в качестве образа будущей Японии для американцев (а США единолично оккупировало территорию Японии) выступал образ демократической индустриальной страны с рыночной экономикой. Правда, с поправкой на необходимость ослабления Японии как возможного противника для США в будущем (отсюда запрет на создание вооруженных сил и создание сырьевой зависимости от США). 


Программа реформ разрабатывалась ведущими американскими профессорами-экономистами и практиками,  а на месте реформы проводил генерал Дуглас Макартур. Преобразование страны началось с отмены государственной религии синто - именно она, по мнению многих историков, сделала Японию милитаристким государством, а также с развенчания мифа о божественном происхождении императора. Эти шаги позволили приступить к политическим и экономическим преобразованиям. 


Дальнейшие реформы проводились в два этапа и шли пакетами. Первый этап: финансовая стабилизация, введение конституции и демократической политической системы, демонополизация промышленности. Второй этап: аграрная реформа, восстановление промышленного производства. 


В 1952 году оккупация Японии закончилась. Япония получила в свое распоряжение восстановленную экономику, ориентированную на гражданское производство. Ведущие промышленные компании по закону 1945 г. были «разукрупнены», но в дальнейшем они стали восстанавливаться в прежнем масштабе. В процессе преобразования Японии была выстроена сильная финансовая система, обеспечивавшая промышленность краткосрочными и долгосрочными кредитами. Обеспечена высокая норма реинвестирования в экономику. Феодальный строй в сельском хозяйстве сменился фермерской системой хозяйствования. Фермеры получили землю в пользование на выгодных условиях. Благодаря проведенным экономическим реформам появился мелкий и средний бизнес. Крупный бизнес вырос, в основном, за счет непосредственных дотаций и установления торговых отношений с США в рамках восстановления промышленности. 

Во время проведения реформ в Японии сложился национальный способ организации труда и управления предприятиями, который в дальнейшем японцы смогут превратить в ресурс для обеспечения конкурентоспособности страны (см. также «Гл. 4_Реформы развития и прорыва»).
Читать следующий текст
� Большая Советская Энциклопедия, статья «Потсдамская конференция 1945».





