История реформ в России

Судьба реформ после смерти Петра I. 

Реформы Екатерины II как продолжение петровских реформ
После смерти Петра I все его преобразования начинают забываться и уходить в прошлое - родовая аристократия снова приходит к власти, старина начинает возвращаться, Сенат перестает играть ту роль, которая отводилась ему Петром, флот гниет, армия теряет боеспособность, губернаторы (см. также о губернской реформе Петра 1) не могут уследить за вверенной им территорией. Часть начинаний Петра, тем не менее, будет возвращена к жизни и сделает это Екатерина II.

Екатерина, придерживалась сходных с Петром взглядов на природу и сущность государства (хотя место Гоббса и Прокоповича заняли Вольтер и Дидро). Помимо этого, еще два момента имели влияние на характер и цели реформ Екатерины. Таковыми являлись: пугачевский бунт и тот факт, что Екатерина была немкой и взошла на трон с помощью дворцового переворота. Таким образом, задачей Екатерины стало укрепление собственной власти, и основные реформы ее были связаны с изменением государственного аппарата. Рассмотрим кратко губернскую реформу Екатерины II.

Губернская реформа Екатерины II

Ход реформы (В чем состояло действие)

В 1764 году Екатерина II написала инструкции губернаторам, где подробно прописывались их задачи и компетенция. Но действий по реформированию самой системы управления не было. К реформе вернулись лишь в 1775 году, когда стало ясно, что губернаторы оказываются не в состоянии подавить очаги пугачевского восстания. 

В 1775 году было издано «Учреждение для управления губерний». Новое управление вводилось 20 лет. Начало было положено введением нового управления на территории Тверской губернии, закончилось в 1796 году учреждением Виленской губернии.

«Манифест 7 ноября 1775 г., которым сопровождалось обнародование "Учреждения", указывал на следующие недостатки существующего областного управления: во-первых, губернии представляли слишком обширные административные округа; во-вторых, эти округа были снабжены слишком недостаточным количеством учреждений со скудным личным составом; в-третьих, в этом управлении смешивались различные ведомства (одно и то же место ведало и администрацию собственно, и финансы, и суд - уголовный и гражданский). На устранение этих недостатков и рассчитаны были новые губернские учреждения». [Ключевский 1993; 294-310]

1. Губернии получили одинаковый на всей территории империи аппарат управления. Для каждого места в структуре управления была прописана компетенция. (Это позволило в дальнейшем производить ротацию чиновников).

2. Губернии объединялись в наместничества (большей частью по 2—3 Г.), делились на округа или уезды с 20—30 тыс. душ (по 12—15 на одну Г., всего около 500 уездов). Наместники и губернаторы были подведомственны Сенату и прокурорскому надзору, возглавляемому генерал-прокурором. Во главе уезда стоял капитан-исправник, который выбирался 1 раз в 3 года уездным дворянским собранием. Ближайшим помощником губернатора являлся вице-губернатор. 

Результаты губернской реформы

«Учреждение» создало сложную бюрократическую систему губернской администрации, в которой ведущая роль отводилась дворянству; эта система подкреплялась организацией сословного дворянского самоуправления
. Некоторые должности, занимаемые дворянами, были выборными. «Учреждение» заложило основы всего последующего устройства местного управления империи».
 По мнению Ключевского, Екатерина II закончила реформу губернского (провинциального) управления, начатую еще Петром I.

Судебная реформа Екатерины II

Предыстория реформы

Параллельно с губернской реформой проводилась судебная реформа. Екатерина II попыталась отделить исполнительную власть от судебной. Одной из ключевых проблем, если судить по наказам избирателей депутатам, являлся произвол в судах, волокита и медленное рассмотрение дел (Ключевский).

Еще Петр I предпринимал попытки отделить административную власть (губернаторов) от судебной. Но при Екатерине I функции суда опять были переданы в ведение губернаторов, при Анне Иоановне и Елизавете такой порядок закрепился. «Петр много хлопотал об отделении суда от администрации в областном управлении и в главных губернских городах учредил надворные суды, действовавшие независимо от губернаторов. При Екатерине I эти надворные суды были упразднены; суд и расправа поручены были административным органам центральной власти - губернаторам и воеводам». [Ключевский 1993, Т.3, 294-310]

Результаты реформы

В ходе проведения судебной и губернской реформ:

1. судебные функции отделены от функций губернаторов. Для каждого сословия предусмотрен свой суд;

2. Уголовный суд отделен от гражданского, (созданы палаты уголовного и палата гражданского судов); 

3. Для каждого сословия создан собственный суд: Земский суд для дворян, магистрат для  купечества и мещанства, и расправа для вольных сельских обывателей. 

Суды получились 3-х уровневые: 

(Суды и их состав)

· Верхний суд (бессословный, уголовная и гражданская палата). Личный состав назначался короной;

· Сословные губернские суды. Председатель назначался короной, заседатели избирались;

· Уездные судебные инстанции. Состав уездных судов избирался сословиями, кроме председателя суда расправы, который назначался короной из местных чиновников. Была введена система центральных и местных судов. Появилась возможность подачи апелляции (если решение нижестоящей инстанции не удовлетворяло истцов). Судебные заседатели выбирались либо первым сословием, либо, в зависимости от уровня суда, всеми тремя сословиями.

Читать следующий текст
� Екатерина II выпускает “Жалованную грамоту дворянству”.
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