Пенсионная реформа: Реформатор и его характеристики
В пенсионной реформе можно выделить несколько реформаторов. Реформаторы, каждый из которых инициировал свою попытку и концепцию реформирования.

Концепция 1995 г. была подготовлена Л.Якушевым (с 1992 по 1994 г. - заместитель начальника Главного управления международного сотрудничества Минсоцзащиты России, с 1994 по 1996 г.работал в Департаменте по вопросам пенсионного обеспечения). Новшество данной концепции - идея трехуровнего пенсионного обеспечения.  Известно, что к работе по этому проекту привлекались международные консультанты.

Программа 1998 г. разработана в рамках подготовки займа Всемирного банка на структурную перестройку системы социальной защиты под руководством первого заместителя министра труда в 1997-1998 гг. М.Дмитриева [1] 
К работе привлекались международные консультанты в рамках программы структурных реформ МБРР.

Программа 2001 г. подготовлена под руководством следующих государственных деятелей. Министр труда и социального развития РФ А.Починок (и его первый заместитель Ю. Люблин) и председатель правления Пенсионного фонда России М.Зурабов. Работа проходила также при поддержке Администрации Президента РФ.

В настоящее время одним из основных идеологов ряд экспертов выделяют М.Зурабова: (интервью "Независимой газете" 2000 г.): "Проблема нынешней пенсионной системы заключается в ее глубоком внутреннем идеологическом кризисе (…) усилия сейчас направлены лишь на индексацию пенсий, а не на ее дифференциацию от заработной платы. При сложившемся положении вещей, через 10 лет 91% пенсионеров будут получать одинаковую максимальную пенсию. Таким образом, произойдет переход к простому пенсионному пособию, которое выплачивается всем в одинаковом размере. Это можно назвать системой социального обеспечения, а не системой пенсионного страхования". 

Позиция М.Зурабова в отношении пенсионной реформы комментируется некоторыми экспертами, как его направленность на сохранение системы пенсионного обеспечения при демографическом "старении" населения России. 

Пенсионная реформа: Цели реформы
Декларируемые цели
На различных этапах реформы формулировка целей периодически изменялась:

До 1995 г. 
· 1991 г. - преодоление проблем с выплатами пенсий и их низким уровнем. Проблема была связана с возникшим дефицитом бюджета. Произошло выделение пенсионного фонда (далее - ПФ) в отдельную структуру. Ранее - пенсии выплачивались из государственного бюджета.

1995 г.
· Совершенствование управления пенсионной системой. Реформирование направлено на факт отсутствия организационной структуры, ответственной за реализацию государственной политики в области пенсионного обеспечения. 

· "Более справедливая система начислений пенсии": 

· Было отмечено что, каждое новое поколение работников за период трудовой жизни выплачивает в пенсионную систему больше денег, чем каждый из них впоследствии получает из пенсионной системы; 

· А также тот факт, что пенсионная система в результате реформы должна учитывать не только отработанный стаж, но и размер заработной платы человека.

1995 г. - 1998 г.
· Обеспечение финансовой стабильности пенсионной системы. Решение проблемы дефицита бюджета пенсионного фонда; обеспечения своевременных выплат пенсий; обеспечение пенсионерам прожиточного минимума. 

· Увеличение дифференциации пенсий в зависимости от уровня заработка. Предполагается введение накопительной части пенсии.

1998 г. - 2001 г.
· Обеспечение текущей и долгосрочной финансовой устойчивости пенсионной системы при ожидаемом усугублении демографической ситуации ("старение населения"). "Поэтапный переход от всеобщей распределительной системы к смешанной системе пенсионного обеспечения, в которой значительную роль должны играть накопительные механизмы финансирования пенсий на основе рационального сочетания государственных и негосударственных форм пенсионного обеспечения" (По концепции 2001 см. приложения). 

· Также в концепции этого периода затронута проблема легализации заработка населения. По заявлениям А. Починка, в соответствии с новым пенсионным законодательством практика нелегализованных отчислений в качестве заработной платы будет приводить к тому, что часть пенсионных выплат у этой части населения будет минимальной.

С 2001 г.
· Председатель Правительства М. Касьянов заявил о том, что одна из основных целей реформы - это создание таких правовых основ пенсионной системы, которые бы "побуждали трудоспособное население вне зависимости от места работы (частного, государственного, промышленного или других секторов) накапливать свои пенсионные права, думать о старости и зарабатывать самостоятельно на ее обеспечение".

Предположение о реальных целях реформы: 
Повышение социальной стабильности в стране. Если это действительно так, то декларируемые цели реформы во многом совпадают с ее реальными целями. 

Создание дополнительного источника долгосрочных инвестиций в экономику страны в качестве пенсионной системы. Аналогично тому, как пенсионная система устроена на Западе.

Вопросы, на которые должны ответить реформаторы: 
В отношении вопроса о сущности пенсии, как основного объекта реформирования, следует ответить на ряд принципиальных вопросов. Если сущность пенсии заключается в проблеме обеспечения достойной старости, то это предполагает не столько изменение системы пенсионных выплат, сколько ряд других моментов, которые, в частности отражены в устройстве пенсионной системы на Западе.

В ряде европейских государств и США пенсионная система:

· Способствует легализации финансовых операций. Максимизировать размер пенсии население стремится путем увеличения отчислений в пенсионный фонд с легального (облагаемого налогом) дохода. 

· Позволяет поддерживать определенный уровень качества и стоимости для населения услуг системы здравоохранения. По мнению ряда экспертов основная доля в содержании системы здравоохранения возложена на пенсионеров, которые являются ее основными пользователями и оплачивают эти услуги из своих пенсий. При этом для остальной части населения это позволяет поддерживать достаточно низкую стоимость услуг. 

· Пенсионеры являются крупной группой потребителей, которые поддерживают потребительский рынок. Тем самым большое количество обеспеченных пенсионеров стимулирует спрос на рынке товаров массового потребления. 

· Пенсионная система является одним из механизмов сдерживания государственных служащих от коррупции. В случае нарушения госслужащим определенных правил, его могут лишить значительного размера доплат к пенсии.

Пенсионная реформа: Проект(ы) реформы - основные идеи реформирования
Проекты реформы
Концепция 1992 г. Официальное название - "Концепция социальной защиты нетрудоспособных граждан и семей с детьми", одобрена на заседании Правительства в 1992 г. Основные идеи данной концепции: 

· индексация пенсионных отчислений в соответствии с темпами инфляции, 

· определение минимального уровня пенсионных выплат, 

· увеличение пенсионного возраста, 

· перспективы создания дополнительных (негосударственных) пенсионных фондов (далее - ПФ).

Концепция 1995 г. предусматривает создание трех уровней пенсионного обеспечения: 

· базовые (социальные) пенсии, устанавливаемые нетрудоспособным (не застрахованным)гражданам в соответствии с законодательно утверждаемыми минимальными социальными стандартами и финансируемыми за счет бюджетных средств; 

· трудовые (страховые) пенсии, предоставляемые трудоспособным (застрахованным) гражданам, размер которых зависит от продолжительности трудового (страхового) стажа и величины внесенных за этот период обязательных страховых взносов; 

· негосударственные пенсии, предоставляемые как дополнительные по отношению к государственным (трудовым) пенсиям и финансируемые за счет добровольных корпоративных или личных страховых накоплений.

Программа пенсионной реформы 1998 г. В этой программе выделяется проблема демографического "старения" населения. В качестве ключевого направления реформирования был предложен "переход к пенсионной системе, основанной на накопительных принципах". Программа не была реализована, с одной стороны, в результате финансового кризиса в августе 1998 г. С другой стороны, как отмечают некоторые эксперты, в этой программе предлагался переход к накопительной системе в таком качестве, в котором это противоречило формуле социального обеспечения Конституции РФ.

Программа пенсионной реформы 2001 г. Основной идеей реформы по данной программе стал переход от распределительной системы пенсионного обеспечения к смешанной.

При распределительной системе, действовавшей до 2002 г., средства, которые перечислялись работодателем за период работы гражданина на пенсионное обеспечение, распределялись государством на тех граждан, которые получали пенсию на тот момент. При этом размер выплат недостаточно зависел от трудового вклада того или иного человека.

В перспективе накопительные пенсии должны были стать основным фактором дифференциации пенсий в зависимости от размера персональных страховых взносов граждан. С этой целью предлагается установить, независимо от возраста граждан, единую ставку взносов на именные накопительные пенсионные счета, открываемые в ПФ России.

Страховые взносы, регистрируемые на именных накопительных пенсионных счетах в ПФ России, образуют пенсионные резервы, подлежащие инвестированию через систему уполномоченных инвестиционных компаний. Отбор таких компаний будет осуществляться на основе открытых конкурсов. В перспективе граждане получат возможность формировать обязательные накопительные пенсии через негосударственные фонды.

Также в концепции заложена идея легализации части "теневых" зарплат (подробнее, см. раздел "этапы реализации реформы"). 

По мнению некоторых аналитиков в данной программе были совмещены две идеи. 1) Идея государственного обеспечения граждан базовой социальной пенсией. 2) Идея индивидуальных накопительных счетов, в которой накопительный механизм предполагался как в части негосударственной пенсии, так и в части страховой. По одному из мнений экспертов, предложенная формула накопления была разработана для "усредненного" человека, а не для активной больше зарабатывающей части населения. Поэтому система не будет работать в накопительной части. 

Альтернативные проекты реформы
Концепция РСПП
Альтернативная концепция реформы была разработана Российским союзом промышленников и предпринимателей (РСПП). В этой концепции заявляется, что "концепция, подготовленная ПФ России, оказалась попыткой поверхностной модернизации существующей пенсионной системы: она сводится к предложениям по изменению формулы установления пенсии, заложенной Законами РФ о государственных пенсиях 1990 и 1997 годов". По мнению авторов концепции РСПП, кризис пенсионной системы имеет более глубокие основания. Помимо достаточно широко обсуждаемых проблем: ухудшение демографической ситуации, большая нестраховая нагрузка, низкий фактический возраст выхода на пенсию за счет широкого распространения различных льгот и других есть более важные обстоятельства. В частности, обсуждается то, что пенсионная система сложилась в особом типе государства, уклад которого перестал играть свою роль. Вместе с этим исчезли необходимые условия, обеспечивавшие устойчивость, эффективность и социальную приемлемость распределительных систем для большинства граждан. 

Также в данной концепции заявляется необходимость создания предпосылок для новой пенсионной системы, основывающейся на качественно ином уровне самостоятельности и ответственности граждан за свое будущее.

Проекты политических партий
Со стороны политических партий в течение периода принятия основной группы законов по пенсионной системе (2001-2002 гг.), были внесены следующие проекты: 

· СПС представили альтернативные проекты "О государственном пенсионном страховании", "О трудовых пенсиях" и "Об инвестировании средств для финансирования накопительной части трудовой пенсии в Российской Федерации" 

· Заместитель руководителя фракции "Яблоко" С. Иваненко внес альтернативный законопроект "Об управлении средствами государственного пенсионного обеспечения (страхования) в Российской Федерации". 

· Группа депутатов, включающая членов фракций СПС, "Регионы России", и депутатов, не входящих в партии и объединения, вынесла на обсуждение альтернативный проект закона "Об обязательных профессиональных пенсионных системах в РФ".
В итоге принятыми оказывались законопроекты, внесенные Президентом или Правительством РФ. 

Аналитика проектов реформы (мнения экспертов)
· "Отсутствует понимание механизмов и законодательная проработка новой сферы деятельности - инвестирования пенсионных накоплений. В частности, недостаточно проработана схема включения НПФ в формирование накопительной части пенсий, вопросы регуляции деятельности НПФ и УК, и т.д." 

· "В нормативных актах не прописываются конкретные механизмы, но содержатся отсылочные нормы на будущие нормативные акты. Принимаемые нормативные акты лишь оформляют уже сложившиеся отношения, и за счет введения отсылочных норм эта ситуация продолжается в будущее." 

· "В реформе имеется множество заинтересованных сторон. Но, по одной из версий, решения, определяющие ход реформ, принимаются без учета мнения заинтересованных сторон, а Национальный совет по пенсионной реформе - это имитация общественного согласия." 

Официально принятая концепция реформы
В 2001 г. была принята программа пенсионной реформы, подготовленная под руководством Председателя Правления Пенсионного фонда России М. Зурабова и Министра труда и социального развития РФ А. Починка и его первого заместителя Ю.Люблина.

Пенсионная реформа: Проблемы и напряжения
Декларируемые официальной программой проблемы:
По программе реформы, разработанной в конце 2001 г.:

· "падение покупательной способности государственных пенсий до уровня, который не обеспечивал большинству пенсионеров удовлетворение минимальных потребностей". (Программа 2001 г., см. "проекты реформы", а также в Приложении). 

· Значительно ухудшение демографической ситуации ("старение населения") с 2006 г. при низких темпах роста  доходов (их легализуемой части), из которых идут отчисления в ПФ (Программа 2001, см "проекты реформы", "приложение") 

· Сокращение разрыва между минимальным и максимальным уровнями пенсий, дисбаланс между суммой отчислений в ПФ и размером пенсии.

Проблемы, которые сложились при текущей схеме пенсионного обеспечения.
Некоторые аналитики выделяют следующие проблемы пенсионной системы:

· Отсутствие дифференциации по регионам и группам населения коэффициента возмещения (соотношения заработной платы и рассчитанной на ее основе пенсии). 

· Низкий уровень заработной платы, определяющий низкий уровень пенсионных отчислений. 

· "Старение" трудовых коллективов. Вызвано во многом тем, что люди стремятся остаться работать и по достижении ими пенсионного возраста. 

· Наличие "теневых" доходов населения влечет недостаточность налоговых отчислений. 

При реализации принятой концепции реформы возможны проявления следующих проблем: 

· Недостаточная информированность граждан о задачах реформы, роли частных накоплений, работе негосударственных пенсионных фондов (далее - НПФ), управляющих компаний (далее - УК). Как следствие, в 2003 г. желающих перевести пенсионные накопления в частные компании оказалось мало. 

· Профессиональная оценка УК. При этом присутствует две точки зрения. 1) "критерии отбора УК слишком высоки" ("Коммерсант"). 2) напротив, "необходимо ужесточить требования к УК" [AK&M, Финансовые известия]. 

· Обеспечение контроля за деятельностью УК и НПФ при инвестировании и привлечении граждан. 

· Выбор направлений инвестирования средств. Во-первых, скорость роста накоплений должна быть адекватна темпу инфляции, во-вторых, должны быть обеспечены долгосрочные безопасные вложения. 

· Пенсионные отчисления в ПФ России становятся собственностью государства. При их передаче УК контроль над деньгами теряется (по крайней мере, пока не построен механизм контроля и ответственности). 

· Проблемы персонифицированного учета: возникают технические сложности, связанные с необходимостью переработки и хранения значительно объема информации. 

· Сложность физического разделения финансовых потоков различных составляющих частей пенсий (в том числе способы выплат, накопления, инвестирования и перераспределения). 

· Соотношение пенсионной и налоговой реформ. В частности, в рамках налоговой реформы предполагается снижение ЕСН (единого социального налога), что может привести к несбалансированности бюджета ПФ России.

Пенсионная реформа: Участники
Сторонники официально принятой концепции реформы
· Министерство экономического развития и торговли (МЭРТ), Министерство труда и социального развития РФ, ПФ России - авторы и разработчики основных законов и реализуемых предложений по пенсионной реформе. 

· Национальный совет по пенсионной реформе, председателем которого является М. Касьянов. 

· Управляющие пенсионными накоплениями компании (УК). Интерес УК - привлечение накоплений в свои компании.  В настоящее время довольно трудно установить, насколько УК могут влиять на принимаемые решения, либо продвигать свои. 

· Федеральная комиссия по рынку ценных бумаг (ФКЦБ). Одна из основных задач ФКЦБ России в ходе реализации пенсионной реформы - это регулирование деятельности спец. депозитариев и частных управляющих компаний, участвующих в управлении накопительной частью пенсионных средств. ФКЦБ следит за соответствием участников рынка требованиям законодательства и вправе отзывать либо приостанавливать лицензии компаниям, действия которых им не соответствуют. Активно разрабатывают проекты постановлений правительства, касающиеся регулирования инвестиций и УК. Есть мнение, что ФКЦБ - это не позиция, а лишь функция, но также и противоположное, что ФКЦБ впоследствии станет важным игроком. 

· Крупные российские корпорации, создающие свои НПФ, строящие собственные пенсионные программы. По одной из версий, пенсионные схемы позволяют им уходить от уплаты налогов. Пока не оформлены как позиция, но в перспективе это возможно. 

· НПФ. Их интерес - привлечение пенсионных накоплений. Начинают участвовать в формировании выплаты накопительной части трудовой пенсии с 01 января 2004 года. Существует саморегулируемая некоммерческая организация Национальная ассоциация НПФ (НАПФ). Декларируют цели: представление и защита интересов НПФ, их вкладчиков и участников, являющихся членами НАПФ; развитие и совершенствование системы негосударственного пенсионного обеспечения; установление правил и стандартов, обеспечивающих эффективную деятельность негосударственных пенсионных фондов и формирование системы саморегулирования НПФ. По экспертному мнению, НПФ сейчас не являются сильной позицией и не имеют действенных механизмов влияния на принимаемые решения, но рассматривают вопрос соорганизации действий. 

· Страховые компании, которые играют против НПФ, т.к. в будущем НПФ станут конкурентами за ту часть пенсионных денег, которая идет сейчас через страховые компании.

Противники текущей концепции реформы 
· Российский союз промышленников и предпринимателей (РСПП). 
Пенсионная реформа: Реализация реформы
Проведение реформы
1990 г. Комиссией по социальной политике Верховного Совета РФ в 1990 году было подготовлено три законопроекта: "О государственных пенсиях в Российской Федерации"; "О пенсионном фонде"; "Об отмене привилегий для персональных пенсионеров". В этот период были проведены следующие шаги реформы:

· Были унифицированы все категории занятых, включая работников различных форм собственности и индивидуальных предпринимателей, священнослужителей, творческих работников и т.д. 

· Размер пенсии был поставлен в зависимость от уровня оплаты труда и трудового стажа. 

· Декларирован минимальный размер пенсий не ниже установленного прожиточного минимума. 

· Была увеличена дифференциация пенсий. Максимальный размер мог превышать минимальный в 3, а не в 2,5 раза, как до 1985 г. 

· А также другие изменения.

1990-1995 гг. В этот период осуществлялись попытки увеличения доходной части пенсионного фонда за счет увеличения налогов. Также проходили индексации пенсий. С 1992 года начали работу Негосударственные пенсионные фонды (далее НПФ). 

В настоящее время реализуется программа пенсионной реформы 2001 г., подготовленная Министерством труда и социального развития (Министр А. Починок) и Пенсионным фондом России (Председатель правления М. Зурабов). На ее основе были приняты следующие Федеральные Законы: 

· ФЗ от 2001 г. (в ред. 2002 г.) "об обязательном пенсионном страховании в РФ". 

· ФЗ от декабря 2001 г. "О трудовых пенсиях в РФ". 

· ФЗ от августа 2002 г. "Об инвестировании средств для финансирования накопительной части трудовой пенсии". 

· ФЗ от января 2003 г. "О внесении изменений и дополнений в ФЗ "О негосударственных пенсионных фондах". 

· А также ряд других законов. 

Принят в первом чтении законопроект "Об управлении средствами государственного пенсионного обеспечения (страхования) в Российской Федерации" (14 декабря 2003 г.)

С 1 января 2004 г. негосударственные пенсионный фонды были допущены к формированию выплат накопительной части трудовой пенсии.

Текущее состояние реформы
По мнению ряда экспертов пенсионная реформа пересекается с некоторыми другими процессами реформирования (в частности с административной реформой). 

Предполагаемый общий срок осуществления реформы - в течение около 20-ти лет (с 1 января 2002 г. по 1 января 2022 г.) 

Текущий этап реформы характеризуется следующими моментами. 

· В качестве положительного момента разработчиками реформы фиксируется, что страховая пенсия накапливается на индивидуальных счетах. Таким образом, появилась зависимость уровня пенсии от суммы отчислений работника (в том числе от заработной платы). А также появилась возможность инвестирования в экономику средств пенсионной системы. 

· Существует проблема выбора направлений инвестирования средств пенсионных фондов. Есть ограниченный ряд направлений инвестирования пенсионных накоплений: государственные ценные бумаги, ипотечные ценные бумаги, некоторые виды акций и облигаций. Существует понимание, что пенсионные вложения должны быть преимущественно безрисковыми. Классический вариант безрисковых вложений (на Западе) - это государственные ценные бумаги. Но в России есть некоторые особенности. По мнению некоторых аналитиков государственные ценные бумаги не считаются безрисковыми. В настоящее время управляющие компании (УК) и негосударственные пенсионные фонды (НПФ) работают преимущественно на фондовом рынке, осуществляя краткосрочные спекулятивные операции. В достаточной степени проработанных альтернативных механизмов инвестирования концепция реформы на настоящее время не предусматривает. Также, недостаточно определен вопрос субъекта ответственности за принятие ошибочных инвестиционных решений. 

· По одному из мнений экспертов, решения, определяющие ход реформ, принимаются без учета мнения заинтересованных сторон.  

· Недостаточная законодательная проработка схемы включения НПФ в формирование накопительной части пенсий. 

· Отсутствуют в достаточной степени стимулы населения для передачи средств УК и НПФ. Возможно, это следствие недостаточной информированности населения о пенсионной реформе 

· По результатам 2003 г. в числе лидеров по привлечению накоплений находятся УК, пользовавшиеся "административным ресурсом", а не наиболее профессиональные или крупные из них. Этот факт некоторые эксперты отмечает как показатель ограниченной свободы граждан в распределении вложений и отсутствия эффективных механизмов контроля за деятельностью УК в этой сфере.

Пенсионная реформа: Результаты и последствия (мнения экспертов)
Результаты реформы
Авторы официально принятой концепции реформы предполагают ее завершение, в частности, в создании смешанной системы выплат пенсий, состоящей из распределительной и накопительной систем. 

Помимо этого авторы ожидают получить следующие результаты: 

· Для Правительства и ряда финансовых компаний ожидается появление внутреннего источника долгосрочных инвестиций. 

· Выделение из пенсионного фонда (далее - ПФ) ряда дополнительных функций (в частности, страхование) и сосредоточение его деятельности на пенсионном обеспечении. 

· Повышение уровня пенсионных отчислений тем слоям граждан, для которых они являются единственным источником средств существования. При этом размеры пенсий будут дифференцированы в соответствии с их трудовым вкладом и учетом изменений в сфере оплаты труда, которые произошли за последние годы. 

· Осуществление регулярного перерасчета пенсий с учетом роста цен и повышения уровня жизни экономически активного населения позволит сохранять относительное равенство размеров пенсий вне зависимости от времени их назначения. 

· Предусматривается значительное повышение уровня государственного пенсионного обеспечения лиц, имевших в период трудовой деятельности низкие и средние заработки.

Возможные последствия реформы 

· Угроза появление проблем выплат пенсий в результате недостаточной проработанности механизма распоряжения инвестициями так, чтобы они работали с прибылью. (подробнее см. Г. Дегтярев, "Пенсионная реформа в России: 1991-1999 годы" в приложении (Г. Дегтярев - Заведующий лабораторией проблем социального страхования Института социально-экономических проблем народонаселения РАН).

Новые позиции и сферы, возникающие в ходе реформы
· "Гарант сохранности вкладов" в негосударственные пенсионные фонды (далее - НПФ). Текущая концепция реформирования, в частности, декларирует, что государство является гарантом выплат пенсионных отчислений в случае неудачных инвестиций накоплений ПФ России. При инвестировании денег негосударственным пенсионным фондам такой гарантии не предоставляется. 

· Структуры, регулирующие деятельность управляющих компаний (далее - УК) и НПФ. Предполагается, что эти структуры обеспечат безопасность инвестиций и выполнение правил работы УК. В настоящее органом лицензирования УК является Федеральная комиссия по ценным бумагам (ФКЦБ). Для НПФ - Министерство труда и социального развития. Деятельность страховых компаний регулирует Министерство Финансов, Банков - Центральный  Банк России. Для этих структур планируется создать единый регулятор. 

· Оценка управляющих компаний. 

Мнения экспертов по поводу пенсионной реформы
· "Необходимо перейти от существующего сейчас способа расчета пенсий (по усредненному стандарту), который не учитывает дифференциацию населения по регионам и по группам дохода к учитывающей эти особенности формуле". 

· По одному из мнений экспертов, "решения, определяющие ход реформ принимаются без учета мнения заинтересованных сторон. Национальный совет по пенсионной реформе - это имитация общественного согласия. В нормативных актах не прописываются конкретные механизмы, но содержатся отсылочные нормы на будущие нормативные акты. Принимаемые нормативные акты лишь оформляют уже сложившиеся отношения." 

· "Есть две противоположных точки зрения на пенсионную систему. Первая - государственные чиновники считают, что государство должно обеспечить пенсию и ее накопление. Вторая - как считают представители НПФ, что должно быть три уровня пенсии: базовая (построенная на общественном договоре между поколениями); корпоративные (в том числе, реализуемые через НПФ); частные пенсионные накопления, куда государство не должно вмешиваться (и эта часть сейчас отсутствует). Государство не должно вмешиваться в инвестирование частных накоплений граждан, не смотря на то, что формально различные части пенсий уже зафиксированы, физически разделить эти части очень сложно (в том числе разделить способы выплат, накопления, инвестирования и перераспределения базовой, страховой и накопительной части пенсий)." 

· "Не зафиксировано целевой модели пенсионной системы. Принимаемые нормативные акты оформляют уже сложившиеся отношения." 

· "Не объявлен социальный дефолт и пенсионная реформа нужна для того, чтобы его скрыть". 

· "Неверно законодательно закреплять разные требования по безопасности инвестиций пенсионных накоплений к государственным и негосударственным пенсионным фондам." 

· "Размер пенсии не увеличится (даже с учетом роста заработной платы и инвестиционного роста накоплений) пока каждый гражданин не возьмет на себя гражданскую ответственность за формирование своего будущего." 

· "Основная проблема текущего этапа состоит в том, что не выработано позиции относительно единого регулятора над деятельностью УК и НПФ, что приводит к запутанности ситуации в сфере регулирования".
