Экономические реформы преобразования в Чили в 90-х годах ХХ века

Предреформенная ситуация в стране

Главный экспортный товар Чили - медь, долгое время вызывавшая пристальное внимание Соединенных Штатов. К 1960-м годам американские фирмы вложили так много в чилийскую добывающую промышленность, что фактически владели большей ее частью. Когда к власти в 1964 году пришел консервативный президент Эдуардо Фрей, он попытался национализировать медные рудники, но безуспешно - бизнес-сообщество оказало ему упорное сопротивление.

В 1970 году президентом Чили был избран марксист - Сальвадор Альенде. В ходе всеобъемлющих социалистических реформ он национализировал не только медные рудники, но также и банки и другую собственность, принадлежавшую иностранцам. 
Впервые на латиноамериканском континенте парламентским путем к власти пришло правительство, провозгласившее своей целью создание социально-экономических предпосылок для построения нового, социалистического общества. 

В 1971 Национальный конгресс принял поправку к конституции, утверждавшую право государства национализировать природные ресурсы, средства производства и пр. 85% экспорта и 60% импорта перешло под контроль государства. Коренным образом была изменена вся кредитно-банковская система; правительство приобрело 18 из 26 частных банков, установило контроль над 5 иностранными банками. Были национализированы или перешли под контроль государства несколько десятков крупнейших промышленных предприятий монополистического типа. В 1971 государственный сектор экономики включал важнейшие отрасли промышленности — меднорудную, металлургическую, угольную, селитряную и пр. [И1], [С3] В сентябре 1973 года Августо Пиночетом был совершен военный переворот. (по-видимому, при активной помощи ЦРУ, которое пыталось устранить социалистический режим по политическим соображениям). [С3] 

Правительство Пиночета, начиная с 1973 г., активно передавало национализированную собственность обратно ее бывшим владельцам и физически уничтожало своих политических противников. По утверждению Илларионова [И4], спад продолжился и в правление Пиночета и достиг своей нижней точки в 1975 г., когда инфляция достигла 341%
. 

Стратегия Чили

Необходимо было предпринимать срочные меры по стабилизации ситуации. Начиная с 1975 года правительство Пиночета взяло курс на преобразование экономики страны в сторону ее полной либерализации.

Реформаторы (см. также «Становление реформатора
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»)
«Чикагские мальчики»

Так стали называть молодых чилийцев, которые стали первыми реформаторами-неолибералами в Латинской Америке.

В период с 1955 по 1963 годы они изучали экономику в университете Чикаго, где, обучаясь в аспирантуре, стали последователями Милтона Фридмана (теоретика-неолиберала, отстаивающего идеи «свободного, саморегулирующегося рынка»). 

К концу 1974-го «чикагские мальцики» достигли высоких постов в пиночетовской администрации, возглавив большинство отделов экономического планирования.

Существует точка зрения [С3], что команда реформаторов в Чили появилась не случайно: «Возникшее положение дел было уникальным в мировой истории. Хотя Пиночет и был диктатором, право управлять экономикой он целиком передал «чикагским мальчикам». Единственной его функцией осталось подавление политической и профсоюзной оппозиции. Такое «разделение труда» было представлено чилийскому обществу как «устранение политики и политиков из управления нацией».

Предполагалось, что вместо них экономикой будут управлять технократы с учеными степенями, руководствуясь «лучшей из существующих экономических теорий» (под этой теорией, само собой, понимался «неолиберализм» Милтона Фридмана). Было торжественно провозглашено, что отныне политический курс будет определяться не лозунгами и не «порочной демократией», но беспреистрастной наукой...»

Когда в 1975 году состоялась встреча Пиночета с чилийскими экономистами, у них уже была готовая программа реформ. Через две недели восемь человек из этой команды были назначены на ведущие экономические посты. Так началась чилийская экономическая реформа, таким был пролог к «чилийскому экономическому чуду».[И4]
Для реформаторов, как представителей Чикагской школы, была характерна идеализация стихийного рыночного механизма. Они полагали, что лишь в условиях системы частной собственности и свободного предпринимательства достижимы рациональные формы хозяйствования и экономической эффективности.

Реформаторы стояли на той точке зрения, что в регулировании со стороны государства нуждается только показатель роста денежной массы в обращении (проведение т.н. политики монитаризма). 

Как указывает Алексей Квасов в книге «Чилийские экономические реформы» [К2], 25 марта 1975 г состоялся визит Милтона Фридмана. Фридман выступил с докладом «Постепенность или шоковая терапия». Как указывает Квасов, Фридман объявил, что «причиной инфляции является бюджетный дефицит и что для Чили единственным практическим выходом из глубокого кризиса служит быстрое и единовременное введение рестриктивных мер». После этого министр планирования Келли подготовил «План оздоровления экономики», который 14 апреля был подписан Пиночетом. Новым министром экономики был назначен Серхио де Кастро, главой ЦБ - Пабло Бараона. 

24 апреля 1975 г. была обнародована «Правительственная экономическая программа восстановления
».

Тип проводимых реформ

Реформы 90-х годов в Чили возникли как реакция на сучившийся экономический кризис в стране. Новое правительство выбрало политику преобразований экономики страны и приведение ее к стандартам западного мира с тем, чтобы Чили могли привлечь дополнительные иностранные инвестиции. 

Преобразования экономики, проводимые «чикагскими мальчиками» в 90-х годах, были первыми преобразованиями в Латинской Америке в соответствии с идеологичей либерализации и монетаризма. Данные преобразования скорее носили трансформационный и модернизационный характер, нежели реформаторский. 

Цели реформ (см. также «Постановка целей»)
В целях правительственной экономической программы восстановления указана «нормализация» экономики путем значительного уменьшения инфляции
 (по-видимому, имелась ввиду стабилизация экономики и  установление сравнительно высоких темпов роста
). Уже впоследствии, после критики правительства по поводу снижения реального дохода, целью правительственной экономической программы восстановления было названо увеличение реального дохода населения. 

Стабилизация экономики страны.

Проекты реформ (см. также «Разработка концепции и проектов реформы»)
План был подготовлен командой реформаторов — в основе своей теми же молодыми экономистами-приверженцами чикагской школы, которые в период президентской кампании 1970 г. объединились в Центр социально-экономических исследований во главе с Э. Санфуэнтесом и разработали альтернативную комплексную экономическую программу, позже ставшую известной под названием «кирпич» (из-за своих размеров), — М. Кастом, С.Ундуррага, Э.Сильва, А.Молина, Х. Кларо с привлечением в качестве консультантов Э Санфуэнтеса и предпринимателя М. Крусата. Его суть состояла в переходе к шоковой терапии и переносе центра принятия экономических решений из Министерства экономики в Министерство финансов с наделением последнего чрезвычайными полномочиями.

Пиночет на дополнительные полномочия не согласился, но подписал «План оздоровления экономики» и 14 апреля 1975 г. произвел замены в своем кабинете, назначив на ключевые посты, обеспечивавшие полный контроль над национальной экономикой, «чикагских мальчиков» (в т. ч. Серхио де Кастро - министром экономики, Пабло Бараона - президентом и Алваро Бардона - вице-президентом Центрального банка).[К2]

В плане объявлялось о снижении финансирования бюджетов  и действующих правительственных программ на 15-25%, увеличение на 10% прогрессивного подоходного налога и введение налога на товары роскоши в целях борьбы с инфляцией. Также в программе было объявлено о продолжении автоматической реиндексации заработных плат. Торговая политика до 1975 года в признавалась эффективной и в плане говорилось о ее продолжении (она была направлена на снижение импортных тарифов). Также планом предусматривалась небольшая коррекция обменного курса. Также говорится о необходимости оставаться в рамках соглашения Андской группы
 и LAFTA (Ассоциации свободной торговли Латинской Америки).

Таким образом, план включал в себя резкое сокращение денежной массы и правительственных расходов, массивную дерегуляцию рынка и либерализацию внешней торговли. 
План «чикагских мальчиков» поддержали также Мировой банк и Международный валютный фонд. Его скорейшая реализация была признана необходимым условием предоставления Чили каких-либо займов. 

Так, основными конечными задачами преобразований стали: 

1) усиление рыночного вида связей в экономике, 

2) усиление включенности в мирохозяйственные потоки товаров и услуг, 

3) модернизация компонентов экономических систем в соответствии с международными стандартами.

При этом, основными элементами неолиберального реформирования были объявлены: 

1) приватизация; 

2) финансовая стабилизация; 

3) налоговая реформа;  

4) реформа банковской сферы; 

5) либерализация финансовых рынков; 

6) либерализация внутренней и внешней торговли; 

7) устранение препятствий для иностранных капиталовложений; 

8) усиление законодательной базы защиты прав собственности; 

9) структурная перестройка экономики в соответствии с МРТ, сложившимся в мировой экономике к тому времени

Хуан Карло Мендес
 выделяет действия правительства направленные:

a) на ограничение деятельности государства; 

b) на создание благоприятных условий для развития конкурентных рынков(освобождение   цен от регулирования
, снижение импортных тарифов
, регулирование обменного курса
 привлечение иностранных инвестиций;

c) на лучшее размещение ресурсов и создание условий равенства(налоговая реформа
, политика по заработной плате
, пенсионная политика);

d) восстановление концепции частной собственности(аграрная реформа, изменения в области общественной собственности.

Основные шаги по реформированию
(см. также «Реализация реформы»)
Первой фазой «шоковой терапии» стало сокращение денежной массы и правительственных расходов, что успешно снизило инфляцию до приемлемой величины. Однако эти меры вызвали рост безработицы с 9,1 до 18,7% за год - цифра, сравнимая с Великой депрессией в США. Производство упало на 12,9%. Это была самая сильная депрессия в Чили с 30-х годов. [C3]

Чтобы предотвратить политические последствия подобного шока, пиночетовский режим начал кампанию против потенциальных лидеров оппозиции. Реформы проводились в условиях постоянных репрессий проводимых Пиночетом. В этих условиях не выдвигалось альтернативных проектов, и возможно было проведение непопулярных экономических решений. 

1) Антиинфляционная политика
По рецептам МВФ и ученых чикагской школы бизнеса была остановлена денежная эмиссия и ликвидирован бюджетный дефицит путем упорядочивания государственных расходов и увеличения государственных доходов за счет приватизации и налоговых поступлений.

Ликвидация дисбаланса во внешней торговле путем протекционистских мер. Стимулирование экспорта, особенно нетрадиционного и ограничение импорта (на первых порах для повышения эффективности отечественного производства проводилась политика импортозамещения).

2) Налоговая реформа

С 1975 г. в Чили был введен НДС ( как указывается в отчете Минфина «для борьбы с незаконными доходами»).

По данным разных аналитических отчетов
 в реформе было заложено: расширение налоговой базы, упрощение налогового законодательства, унификация налоговых ставок, отмена налоговых льгот, борьба с уклонением от уплаты налогов.

3) Либерализация внешней  торговли

Недопустимость завышения курса национальной валюты, даже плавная ее девальвация для стимулирования экспорта. Привлечение иностранных капиталов, отмена валютных ограничений на зарубежные займы. В дальнейшем для экономики страны было характерно сочетание элементов либерализма и государственного регулирования во внешней торговле.

4) Финансовая либерализация

Отмена контроля за уровнем процентных ставок, либеральный режим ввоза-вывоза капитала. Однако в Чили извлекли уроки из того, что резкое снижение курса национальной валюты, массовый отток капиталов за рубеж могут обернуться дефолтом, поэтому преимущество было отдано притоку в страну долгосрочных капиталов в виде прямых инвестиций. 

Позже, стремясь избежать повторения острых кризисов, сопровождавшихся массовыми банкротствами кредитно-финансовых учреждений, которые пережило большинство латиноамериканских стран, правительство существенно усилило роль центральных банков, делегировав им дополнительные полномочия и увеличив степень независимости от исполнительной власти. Соответствующие законодательные акты были утверждены в Чили в 1989.

5) Приватизация. 

Приватизация проводилась во всех отраслях
,  и по-видимому, являлась одной из наиболее масштабных  во всем мире.
 Сначала правительством были возвращены в частный сектор предприятия национализированные  при Альенде. А затем проводилась приватизация других государственных компаний.

При А. Пиночете в Чили проводилась «ультралиберализация»: в 1986 г. были приватизированы отрасли инфраструктуры, транспорт, телекоммуникации (другие страны пошли на этот шаг спустя десятилетие).

Из 507 государственных предприятий, созданных в Чили при Альенде и до него, «чикагские мальчики» оставили целыми и неприватизированными лишь 27.

6) Реформа пенсионной системы

Пенсионная реформа была проведена в Чили в 1981 г. и выставлялась международными организациями (МВФ и ВББ) в качестве образца для многих стран. Были созданы негосударственные пенсионные фонды, среди которых разгорелась нешуточная конкуренция за право привлечения средств вкладчиков. Каждый чилиец имел право дважды в год менять пенсионный фонд. Государство гарантировало сохранность средств населения, лишая лицензии убыточные и сверхрисковые частные фонды.

Реформа пенсионной системы была проведена в Чили в 1981г., во время правления А.Пиночета. Следует иметь ввиду, что чилийская реформа осуществлялась в условиях значительного оживления экономики. Это позволило правительству обеспечить щедрое финансирование пенсионной реформы. На это время пришелся бум фондового рынка Чили, который обусловил высокий уровень рентабельности пенсионных фондов. Существенным фактором, предопределившим успех реформы, стала благоприятная демографическая обстановка. В Чили всего 8% населения пенсионного возраста (в России - 16%), а на одного пенсионера приходится 12,8 занятых.[А3]

В Чили установлена минимальная гарантированная пенсия, которая финансируется из общих налоговых поступлений. Она предназначена для тех, кто действительно не способен самостоятельно накопить пенсию. 

Система действует следующим образом: все платят на счёт обязательной накопительной пенсии 12% от зарплаты, и только в том случае, если этих денег оказывается меньше установленного минимального уровня, государство покрывает разницу. Минимальная пенсия в Чили составляет треть средней заработной платы по стране.[A2] 

7) Реформа рынка рабочей силы

Реформы были направлены на повышение производительности труда, квалификации и уровня оплаты рабочей силы. В рамках реформы была введена автоматическая реиндексация зарплаты
. За 1975-1976 год было проведено 4 реиндексации. С 1977 по 1979 год - 3 ежегодные реиндексации.

8) Аграрная реформа

Еще в 1964  году (президентом Чили тогда был Э. Фрей) началась аграрная реформа, нацеленная на передачу части  земель крестьянам
. При Альенде проводилась массовая «экспроприация» земель. (Было экспроприировано 10 млн. га
). 

К началу 80-х годов прежним собственникам было возвращено 3 млн. га, 3,6 млн. га было распродано на торгах частным предпринимателям и 3,4 млн. га осталось за крестьянами, получившими землю в результате реформы Фрэя. 

Как указывается в книге «Чили от диктатуры к демократии», к середине 80–х  половина крестьянских земель было продано сельским предпринимателям. Также был отменен специальный статус, созданный при Альенде для индейцев мапуче. Вопросами, связанными с земельной собственностью, при Пиночете  занималась Корпорация аграрной реформы.

Следует отметить, что реформы в Чили проводились в условиях военного положения и жестокого подавления актов саботажа. Аналогичную ситуация можно было наблюдать в послевоенной Японии. Кроме того, США оказывало сильную моральную и финансовую поддержку чилийским реформаторам. Чили служили образцово-показательной странной для других государств Латинской Америки, которым демонстрировалось преимущество неолиберальной модели. 

Наряду с этим стоит также отметить, что даже в Чили жизнь вносила свои поправки в «чисто неолиберальную» модель. Так, во второй половине 80-х годов государство стимулировало «нетрадиционный» для Чили экспорт, применяя инструмент, известный как «простое возмещение» (reintegro simplificado) — субсидию экспортеру в размере 10% от полной стоимости его продукции, что более чем компенсировало все его таможенные издержки при продвижении товара на внешние рынки. Или же, например, с целью амортизировать потери, которое несло сельское хозяйство в результате общего латиноамериканского кризиса внешней задолженности, были установлены гибкие «ценовые коридоры», которые, тем не менее, фиксировали минимальную цену для чилийского производителя на уровне выше мировой, когда последняя падала ниже национальной.

Отклонения от неолиберальной догмы стали еще более заметными после 1990 г., когда к власти в Чили пришло избранное демократическим путем правительство. Стратегия развития, хотя и базировалась по- прежнему на неолиберальных принципах, была модифицирована и наделяла государство более активной ролью в обеспечении как экономического роста, так и экономического равенства — причем, одновременно, а не последовательно, как предписывает неолиберальная теория. [К2]

Результаты и последствия реформ 
По мнению экспертов Бюро экономического анализа: «Проводила реформы страна с жестким авторитарным режимом и безусловной политической и экономической поддержкой США". Чили очень дисциплинированная страна - сказалось немецкое влияние. А дисциплинированность госчиновников при проведении реформ - один из главных факторов успеха, она позволяет исключить коррупцию. И при этом реформы в Чили проходили совсем не так быстро, как теперь может показаться. Да, в 1975 году была написана программа на 15 страницах. Но вот пенсионная реформа была разработана только в 1981 году, а запустить ее смогли лишь в 83-м. Даже в авторитарных условиях Пиночет вынужден был считаться с тем, какое недовольство вызвала эта реформа в обществе. 

Кстати, надо отметить, что Всемирный банк не выступает за устранение государства из сферы пенсионного обеспечения, а поддерживает идею трехуровневой пенсионной системы, где первый уровень - государственный, второй - частное обязательное пенсионное обеспечение, а последний - частное добровольное». 

Явным отрицательным последствием реформ была внешняя изоляция Чили из-за диктаторского режима. На официальном уровне внешнеэкономические связи со страной были сокращены.

Другие негативные стороны, которые отмечаются аналитиками, касаются пенсионной реформы.

В Чили используемая система охватывает приблизительно только 60% населения, работающего по найму. В секторе нелегальной трудовой деятельности достаточно часто не уплачиваются страховые взносы самозанятым населением, лицами, работающими на неполной ставке, и безработными, поскольку они нередко не имеют достаточных средств, чтобы уплачивать страховые взносы. Таким образом, они исключены из системы пенсионного обеспечения. 

В Чили повсеместно распространена практика, когда работники договариваются с работодателем о том, что официально будет декларировать только часть заработной платы и, таким образом, только с этой части зарплаты будут осуществляться вычеты на социальное страхование. В конечном итоге это объясняется тем, что более одной трети всех клиентов фондов живет ниже черты бедности. В странах с переходной экономикой именно рост сектора нелегальной трудовой деятельности представляет огромную проблему. [А3]

Другие аналитики отмечают положительные стороны пенсионной реформы так: «Чили продемонстрировала особый метод стимулирования роста внутренних сбережений и накоплений. Приватизация пенсионной системы, начавшаяся в 1980 г., сыграла главную роль в этом процессе. Пенсионные фонды, а также страховые компании, стали основными инвесторами в реальный сектор экономики».

К середине 1976 года экономика начала выздоравливать, и с 1976 по 1981 годы было достигнуто то, что было названо «экономическим чудом». В это время экономика росла на 6,6 % в год (экономика США обычно растет на 2,5 процента в год). «Чикагские мальчики» отменили почти все ограничения на прямые инвестиции из-за рубежа, создав «неотразимый пакет гарантий для зарубежных инвесторов» с «невероятно благоприятными условиями». Иностранные инвестиции и займы лавиной хлынули в Чили. Только займы с 1977 по 1981 годы увеличились в три раза... …

Основная критикующая позиция чилийского опыта реформирования выглядит так:

«Даже учитывая всю иллюзорность "чилийского экономического чуда", следует отметить, что большая часть экономического роста в Чили была искусственной или фиктивной. С 1977 по 1981 годы 80% экономического роста касалось непроизводительных секторов экономики, вроде маркетинга и финансовых услуг. Велика в этом "росте" и доля доходов международных валютных спекулянтов, привлеченных в Чили невероятно высокими процентными ставками - в 1977 году они составляли 51% и были самыми высокими в мире… 

Интеграция Чили в мировой рынок сделала его экономику зависимой от мировой рыночной стихии (см. также «Участие ВБ в реформах преобразования»). Международная депрессия, начавшаяся в 1982 году, ударила по Чили особенно сильно - сильнее, чем по любой другой латиноамериканской стране. С одной стороны, "пересохли" все источники иностранного капитала и внешние рынки, с другой, в это время пришлось выплачивать космические проценты по займам, сделанным в "рыночном" экстазе предыдущих лет.

Большинство аналитиков считают, что катастрофа была вызвана как внешними причинами, так и собственной глубоко порочной экономической политикой Чили. К 1983 году экономика Чили лежала в руинах. Безработица в некоторый момент достигла 34,6% - что гораздо хуже, чем Великая депрессия в США». [С3]

Заключение:

Реформы в Чили носили, скорее, трансформационный характер. Действия властей по преобразованию и трансформации экономики Чили были направлены на вывод страны из кризиса и стабилизацию экономического роста (экономический рост, в основном, оценивался в статистических показателях). 

Таким образом, в долгосрочной перспективе, реформы «чикагских мальчиков» сделали Чили зависимой от внешних финансовых рынков, и так и не позволили создать прочную экономическую систему внутри страны. Такой же опыт прошли большинство латиноамериканских стран, проводившие преобразования в такой же политике
. 

Сосредоточенность реформаторов на экономических процессах и показателях отрицательно сказалось (в конечном счете) на социальном и политическом состоянии в стране. Слабости экономической ситуации вызвали недовольство значительной части населения страны.

� официальная позиция правительства (Report on the State  of Public Finance 1975): причиной продолжающегося кризиса в 1973, 1974, 1975 годах называются мировой экономический кризис, увеличение цен на нефть, снижение цен на основной экспортный товар медь (потери от этого правительство оценивало в 800 млн $), большой внешний долг (к 1975 году  около 4 млрд $), низкий уровень инвестиций.


� The government economic recovery plan. Программа была обнародована от лица Jorg Cauas Lame министра финансов Чили.


� см Правительственная экономическая программа восстановления


� см Report on the State of Public Finance  1975 г (отчет Минфина)


� Андская группа стран – группа стран Латинской Америки, объединившиеся в зону свободной торговли. Чили с 1976 г  перестало быть страной участницей андской группы. 


� см Кингу «Экономическая политика в Чили. Догматизм или реализм» (Chilean economic policy. Dogmatism or Realism.  написанную Мендесом 


� об ограничении вмешательства в экономику The Declaraation of Principles of the Government of Chile (март 1974), Decree Law No 966  (апрель 1975). Постановление номер 966 возлагало руководство экономикой на Министерство финансов, которому предоставлялись  чрезвычайные полномочия; Постановление номер 1078 определяло действия ЦБ.


� Декрет министерства финансов  № 522  октябрь 1973


� Декрет министерства финансов № 2138 декабрь 1973, Декрет № 225  март 1974, Декрет № 24 январь  1975, декрет № 1192  декабрь 1977.


� До августа 1975 г существовала множественная система валютных курсов в соответствии с  циркуляром ЦБ №1972 от 30 сентября 1973. С августа 1975 была введена система единого валютного курса. С февраля 1978  ЦБ ежедневно  публикует обменный курс.


� Постановление  № 600  в 1974 году; Постановление № 1748 март 1977.


� Постановление № 824 и №р 88 декабрь 1974.


� Постановление  № 670 предусамтривало автоматическую реиндексацию зарплаты. 


� В сентябре 1973 г государству принадлежало около 500  предприятий; Постановление № 333 за февраль 1974 года предусматривало возвращение в частный сектор  национализирванных компаний.


� Данный раздел составлен с помощью аналитических материалов [� HYPERLINK "Кейс 05_Чили_приложения.zip" ��А1�]


� см файл � HYPERLINK "Кейс 05_Чили_приложения.zip" ��А1�, а также см Постановление правительства № 824 и № 88 декабрь 1974года.


� см файл А5 в � HYPERLINK "Кейс 05_Чили_приложения.zip" ��приложениях�. В нем, в частности, указан список приватизированных предприятий с 1984 по 2000 год


� см также файл А1,И4 в � HYPERLINK "Кейс 05_Чили_приложения.zip" ��приложениях�


� см файл А1, а также Постановление правительства  № 670 за 1974 год.


� см Law No 16640  за 1967 год, в книге «Чили от диктатуры к демократии» указывается, что 20 тыс. семей получили землю.


� см книгу Экономическая политика в Чили (Chilean economic policy),  Хуан Карлос  Мендес


� см. также кейс про �HYPERLINK "Кейс 06_реформы преобразования в Аргентине.doc"��Аргентину�.
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