
Типы реформ 

Введение

Пространство проведения реформы

Успешность проведения реформ во многом зависит от того, насколько она соответствует стратегии развития государства и политике ее реализации. Поэтому при выборе того или иного типа реформ государственный чиновник должен ответить на вопрос: «В рамках какой государственной стратегии проводятся реформы?» 

Под государственной стратегией здесь имеется в виду формулировка горизонтов и направлений развития страны, определение ее приоритетов, видение ее будущего. Приведем некоторые примеры формулировки таких стратегий. Например, стратегией Японии является лидерство на международном экономическом плацдарме в электронике и машиностроении. Китай осуществляет экономическое развитие за счет производства товаров с низкой себестоимостью. 

В рамках выбранной государством стратегии развития строится определенная политика реализации. Она во многом зависит от текущей ситуации в стране: способна ли экономика страны на осуществление резкого рывка в тех или иных отраслях, возможно ли для осуществления этого принять необходимый пакет законов и так далее. Также политика реализации стратегии строится в зависимости от тех или иных особенностей общественного и политического устройства страны. Например, ряд стран выбирают демократический путь преобразований (США, Европа), а другие используют, скорее, авторитарный способ (Китай, Индия). К примеру, трансформации экономики Китая (создание особых экономических зон,  привлечение иностранных инвестиций и промышленных технологий), проводятся по решению Коммунистической Партии Китая. В других странах, имеющих характерное демократическое устройство, строится другая политика реализации стратегии. Она, к примеру, учитывает, что стратегия должна быть обоснована на политической арене и поддержана политическими группами. С другой стороны, демократичная политика может предусматривать поддержание высоких политических рейтингов чиновников, реализующих эту стратегию, работу с общественностью и так далее.

После того, как определены стратегия развития страны и политика ее реализации, ряд государственных чиновников планируют под них проведение тех или иных реформ
. Типы реформ могут быть разными, и каждый из них зависит от достаточно большого количества обстоятельств, наиболее важными из которых является выбранная стратегия и политика ее реализации. 

Для целей данной работы достаточно выделить три типа реформ. Следует отметить, что обсуждаемые ниже типы являются идеальными. То есть в действительности достаточно ограниченное число известных реформ можно в полной мере можно отнести к тому или иному типу. Как правило, в каждой реформе можно выделить характеристики, присущие разным типам.

Прежде чем перейти к изложению типов реформ, рассмотрим основания, на которых строится используемая типология реформ.

Основания типологии реформ

Основным критерием, по которому различаются типы реформ, является тип стратегии и политики ее реализации, которые были выбраны государством на том или ином историческом этапе. Другими словами, чтобы ввести типологию реформ, соответствующих своему типу стратегии, попробуем типизировать эти стратегии на основании исторической реконструкции. Можно выделить три основных исторических этапа, в которые проходила смена типов государственных стратегий. 

В Части 1 Книги «Искусство реформатора» - «Реформы в истории» рассматривается, как на определенном этапе истории возникает тот или иной тип стратегических целей. Например, в XVIII веке преобладали стратегии сохранения и улучшения государственного устройства и приведения в соответствие различных структур экономики, политического и общественного устройства. На следующем историческом этапе (XIX век) возникает идея изменения общества
. В XX веке ряд стран делают попытки по изменению типа государства и общества в других странах путем проведения реформ. Это, например, преобразование фашистской Германии в демократическое государство с открытой экономикой (план Маршалла) или  преобразование феодальной Японии и демилитаризация ее экономики (план Макартура). На следующем этапе под влиянием процессов глобализации и усиления международной конкуренции тип стратегических целей, которые ставят перед собой государства, в очередной раз меняется. В частности, ставится задача лидерства страны в тех или иных областях, приобретение конкурентного преимущества по сравнению с другими странами.

Таким образом, при исторической смене типов государственных стратегий возникают различные типы реформирования, различающиеся своими подходами, последствиями, спецификой возникающих проблем.

В данной работе типология реформ основывается на результатах проведенной исторической реконструкции государственных стратегий. То есть определенному этапу истории соответствует тот или иной тип стратегических целей. В свою очередь, под определенный тип целей  возникает тот или иной тип реформы. После буржуазных революций в ряде европейских стран начинают проводиться частные реформы, направленные на улучшение государственного устройства и снятие внутренних несоответствий. А появление идеи изменения мира в XIX и XX веках приводит к серии реформ – преобразований со сменой типа государства и общества. Так возникает новый тип реформ. В конце XX века ряд стран реализуют стратегии лидерства на плацдарме международной конкуренции в ряде отраслей. В рамках этих стратегий, к примеру, в 1980-х годах Япония начинает реформы следующего типа – реформы развития и осуществления прорыва в определенных отраслях.

	№
	Тип государственной стратегии
	Тип реформы
	Период наибольшего распространения
	Пример реформы

	1
	Сохранение типа государства и общества, недопущение революций, снятие наиболее острых конфликтов и противоречий


	Частные реформы (реформы улучшения, адаптационные реформы)
	XVIII-XIX вв.
	Становление конституционной монархии в Англии


	2
	Смена типа государства и типа общества


	Реформы – преобразования
	XX век
	Реформы-преобразования в послевоенной Японии. «План Макартура»

	3
	Создание конкурентного преимущества страны на мировом плацдарме


	Реформы развития (реформы прорыва)
	Вторая половина XX века
	Реформы развития в Японии


Тип 1. Частные реформы

Самым распространенным и известным типом реформ являются частные реформы. Наибольшее распространение они получили в XVII-XIX вв. в Европе. Правительства ряда европейских государств в этот период приходят к пониманию, что в целях сохранения государства и недопущения революционных движений с их негативными последствиями, необходимо своевременное реформирование. В основном, частные реформы направлены на снятие наиболее острых конфликтов и противоречий в обществе и государстве. 

К частным реформам относятся два подтипа: реформы улучшения и адаптационные реформы. Реформы улучшения направлены на повышение эффективности государственного аппарата и других структур, снятие частных проблем в их функционировании. Адаптационные реформы проводятся в целях приведения в соответствие некоторых структур государства и общества. Довольно часто адаптационное реформирование сопровождают разного рода  изменения. Например, реформы могут быть направлены на снятие рассогласований, появившихся в результате глобальных трансформационных и эволюционных процессов, последствий революций и других.

Структура частных реформ достаточно подробно описана в литературе, поэтому здесь мы коснемся этого вопроса кратко. Этот тип реформ возникает в ситуации, когда появляются или проявляются новые явления (к примеру, в Англии: возникновение парламента после буржуазной революции, оформление нового класса – буржуазии. См. ниже). В ответ на это, с целью недопущения развития конфликтов и противоречий, возникает задача по приведению в соответствие с ними некоторых структур государственной власти.

Пример. Становление конституционной монархии в Англии. 

После Английской буржуазной революции (далее - АБР) XVII века последовала серия частных реформ. Их проведение было вызвано двумя основными обстоятельствами. С одной стороны, было необходимо сохранить целостность Английского государства, которое, как известно, в то время во многом основывалось на институте монарха. С другой стороны, нужно было привести государственное устройство в соответствие с принципами конституционной монархии
, возникшей после АБР. Вместе с этим старались снять негативные последствия революции, заключавшиеся в том, что фактически парламент присутствовал, но при этом оставался ряд несоответствий в государственном и политическом устройстве. К примеру, в 1640 – 1649 гг. продолжается борьба крупной буржуазии и финансовой аристократии за ограничение абсолютной власти английского монарха. Также проявляются конфликты между группами буржуазии (виги) и старой земельной аристократии (тори). 

Одним из важных решений было принятие «Билля о правах» 1689-го года, который стал формой гарантированности прав английского парламента, гарантией прав политических партий. При вступлении на престол король, в соответствии с биллем, был обязан учитывать интересы буржуазии. Этим актом между вигами и тори было заключено конституционное соглашение, определенный компромисс, который позволял обеим партиям (вигам и тори) отстаивать свои интересы. Этот компромисс стал основой дальнейшего развития политической системы Англии. 

Другим важным документом в структуре частных реформ Англии было принятие «Акта об устроении» (Закона о престолонаследии) 1701-го года. Этот документ фиксировал три основных принципа:

1. Принцип разделения властей. В результате принятия этого документа разделение исполнительной, законодательной и судебной власти оформляется достаточно четко.

2. Принцип контрактуры – чётко разграниченные полномочия монарха и правительства. 

3. Свобода и самостоятельность судебной власти. Если раньше монарх назначал и смещал с должности всех судей, то с вступлением этого акта в силу, монарх потерял право смещать судей без каких-либо очевидных причин. Также монарх лишился права изменять решения судов. 

В 1789-ом году парламент был объявлен верховным органом, он также увеличил свой срок полномочий до 7-ми лет. Таким образом, в результате частных реформ оформилась новая форма государственного строя, возникшего после АБР – конституционная монархия, основанная на двух основных принципах. Первый – это принцип господства права. Он означал, что новые законодательные акты создаются и принимаются в соответствии с обычаями страны, законами и только на основе их. Второй - принцип верховенства парламента.

Так, в Англии путем создания механизма распределения государственной власти между различными группами удалось реформаторским путем снять ряд конфликтов и рассогласований в государственном и политическом устройстве. 

Поскольку структура проведения частных реформ относительно проста по сравнению с другими типами, не будем останавливаться на ней подробно. Следует повторить, что при проведении частных реформ важным моментом является сохранение государственного устройства, повышение его эффективности за счет снятия наиболее острых противоречий, проявляющихся в результате тех или иных изменений.

Тип 2. Реформы – преобразования

Более сложная задача возникает при проведении реформ-преобразований. Этот тип реформ связан уже не с реализацией стратегии сохранения и улучшения типа государства и общественного устройства, а с более сложной стратегической линией. Как идея она появляется в XIX веке. Под влиянием работ утопистов
 и энциклопедистов
 в этот период возникает идея искусственного создания общества и государства. Первые попытки реализации этих идей приводят к серии революций в начале XX века и появлению государств, имеющих искусственное устройство, вместо того, которое сложилось исторически. Так после Октябрьской революции 1917 года возникает СССР, а также после ряда революций в Европе и некоторых странах Азии возникают коммунистические государства. В 30-е годы в Германии строится фашистское государство и общество, противопоставленное как коммунистическим странам, так и группе капиталистических стран (США, Франция, Англия и другие). 

После окончания Второй Мировой Войны правительства некоторых государств ставят задачу по восстановлению экономики стран, разрушенных в ходе войны (прежде всего,  Германии и Японии). Одновременно с этим оформляется идея, состоящая в том, что изменения типа общества и государства можно добиться не революционным путем, а вполне планомерно и систематически. В результате этого начинают проводиться реформы-преобразования. 

Например, наряду с задачей восстановления экономики послевоенной Японии, США ставит задачу по изменению типа общества и государства в этой стране. В результате проведения реформ, известных в истории как «план Макартура», производится преобразование феодального японского общества с ярко выраженной милитаристской направленностью экономики в демократическое государство с рыночной экономикой. В этот же период США и ряд европейских государств (объединившиеся в Европейский Союз) ставят перед собой задачу по преобразованию фашистской Германии в демократическую страну с открытой экономикой. В истории эти реформы – преобразования известны как «план Маршалла». 

Позже создаются такие организации, как Всемирный Банк и МВФ, одной из задач которых является преобразование стран третьего мира в государства с рыночной экономикой и демократическим обществом. Поэтому реформы, проводимые при содействии этих организация, скорее относятся к типу реформ-преобразований.

Пример. Преобразование Японии (план Макартура)

После окончания Второй Мировой Войны в 1945 г. на Потсдамской конференции был принят план преобразования Японии, который включал в себя: оккупацию американскими войсками, затем демилитаризацию Японии и роспуск армии; и, наконец, налаживание управления хозяйством Японии. Основной же целью США было «разоружение бывшего агрессора и  построение в Японии демократического общества»
. 

Для этого под управлением американского генерала Дугласа Макартура началось проведение серии целенаправленных реформ по смене общества и типа государства Японии. В первые годы реформ оккупационное американское правительство поддерживало курс на максимальное ослабление Японии в качестве возможного противника в будущем. Особое внимание на первом этапе уделялось культурным и социальным преобразованиям.

Закон о замораживании собственности головных держательских компаний (дзайбацу) и Императорского дома, а также роспуске промышленных и финансовых концернов издан 2 ноября 1945 г. Закон должен был привести к демонополизации экономики. За два года была проведена крупнейшая в мировой истории операция по перераспределению прав собственности: 70% акций перешло во владение граждан.

Принятие конституции Японии. В 1946 году 3 ноября в Японии была принята одна из самых демократических в мире Конституций, написанная специалистами Пропагандистского отдела штаба Макартура. Не решившись на ликвидацию института Императорской власти, авторы Конституции ограничили ее декоративными функциями. Конституция провозглашает отказ Японии от решения внешнеполитических проблем военным путем. Согласно конституции высшая власть в стране принадлежит народу (были сформированы 2 палаты парламента: палата представителей на 4 года, палата советников на 6 лет; 15 декабря 1945 г. принят новый «Закон о выборах» и проведены первые выборы). В результате в Японии император становится только символом государства и единства народа, кабинет министров назначается парламентом и утверждается императором. 

Аграрная реформа, проведенная в 1947-1949 г.г. по настоянию США завершила процесс дефеодализации Японии. Аграрная реформа стала перенесением американской схемы фермерских хозяйств на Японию. Реформа заключалась в том, что государство принудительно выкупало у феодалов землю. В результате класс феодалов был практически ликвидирован. Из арендаторов крестьяне фактически стали собственниками земли, причём для оставшихся арендаторов арендная плата сократилась вдвое. 

Развенчивание божественного происхождения императора - 1 января 1946 года Хирохито заявил японскому народу о том, что он не божественного происхождения, никогда не был божеством, что все это миф, достойный сожаления.

Отмена государственной религии синто. 15 декабря 1945 года Д. Макартур издал указ, который лишал синто ее государственного статуса. Таким образом, религия была отделена от государства и стала одной из японских религий наравне с буддизмом и христианством. 

Культурная экспансия США. Вместе с тем, после отмены государственного синто Макартур торопился заполнить появившийся культурный вакуум «американскими идеалами», поскольку опасался, что  его заполнят коммунисты. Десять миллионов экземпляров Библии по просьбе Макартура было завезено в Японию, что, по мнению главнокомандующего, означало совершение «величайшей духовной революции, какую только знал мир». 

Развитие торговых отношений с США. В результате особых отношений, которые сложились во время американской оккупации, США стали главным торговым партнёром Японии: на США падает 25-30% её внешней торговли.

В результате этих и других изменений, входящих в «план Макартура», после демилитаризации и ухода из страны оккупационной армии Япония получает в свое распоряжение преобразованную экономику. Феодальный строй заменен фермерской системой хозяйствования. Япония включена в капиталистическую экономическую систему за счет развития торговых отношений с США. Таким образом, преобразование затронуло практически все основные структуры государства: экономику, общество, культуру, политику, право.

Рассмотрим подробнее структуру проведения реформ – преобразований

Структура проведения реформ – преобразований

Проведение реформ-преобразований сопровождается появлением образа будущего государства (отсюда и название – преобразование).  Образ новой страны задает в сознании населения целостную картину их жизни в новом обществе и государстве. К примеру, образ России с рыночной экономикой и богатеющим населением или образ демократической и индустриально развитой Японии. Ряд реформ проводится в рамках реализации этого образа – реформы государства, экономических реалий и общественных отношений. Структура проведения частной реформы предполагает достижение конкретных целей, например, - снятие определенного конфликта, решение того или иного вопроса. А цели реформ-преобразований значительно шире, так как не связаны с изменением конкретных вещей, а формулируются как реализация образа новой страны на той или иной территории.

Следующим шагом при проведении реформ-преобразований выделяются три структуры. Первое – это новые сущности и явления, которые стоят за образом будущей страны. Другими словами, ищется ответ на вопрос, что нового должно возникнуть в результате реформ или какие сущности должны быть усилены? Например, при проведении реформ в России в 1990-х годах должна была возникнуть многопартийная система, механизм свободных выборов, частная собственность, конкуренция и другие реалии. В послевоенной Германии усиливались механизмы конкуренции и институт собственности. 

Второе, что определяется при планировании реформ-преобразований, – это те сущности, которые должны быть ликвидированы в результате реформ. К примеру, в России должны быть ликвидированы монополии, плановая экономика, механизмы распределения. В Японии и Германии – милитаристская направленность экономики и промышленности. И третье – это ответ на вопрос: «Что должно остаться после реформ и что с этим нужно делать?» В России в начале 90-х годов не подвергались реформированию, к примеру, система энергетики, жилищно-коммунальное хозяйство, военные отрасли и многие другие структуры. 

Реформы преобразования отличаются от частных реформ не только более сложной структурой изменений, но и совокупностью проблем, которые должны быть решены при их проведении. В следующем пункте рассмотрены основные проблемы, сопровождающие реформы преобразования. Как правило, они не проявляются особым образом при проведении частных реформ.

Проблемы проведения реформ-преобразований

1. Необходимость введения новых сущностей

Как уже было отмечено выше, реализация образа новой страны предполагает ответ на вопрос: «Какие новые сущности и явления должны возникнуть в результате реформ?». К примеру: рынок, конкуренция, частная собственность при реформах в начале 1990-х в России. 

При проведении частных реформ изменение касается уже существующих явлений и сущностей, которые в текущем положении тем или иным образом искажены. Специфика реформ-преобразований состоит в том, что эти сущности могут отсутствовать в принципе. 

Определение этих сущностей и механизмов появления их в ситуации реформирования в определенной стране являются важной частью искусства реформатора.  (Подробнее об этом во 2-й части книги «Искусство реформатора» (здесь)).
2. Проблема сохранения идентичности 

Население страны определенным образом идентифицирует себя как граждан некоторого общего образования - страны, народа. К примеру, населяющие Россию люди могут осознавать себя гражданами великого государства, имеющего длинную историю и богатую культуру. При проведении достаточно глубоких изменений в сознании граждан преемственность идентификации до и после реформ может нарушаться. Поэтому для государственного деятеля, проводящего реформу в России, важен вопрос – останется ли Россия после проведения преобразований? Если реформа этого не предусматривает, то может возникнуть проблема, при которй часть населения  будет идентифицировать себя как граждан страны в дореформенном состоянии (мы – советский народ), а другая часть – с другим образованием (например, мы – часть глобализованного мира, космополиты и нам не важно в какой стране жить, лишь бы были необходимые условия).  

При проведении реформ-преобразований необходимо осознавать и не переходить границу, за которой возникает угроза потери идентичности страны. Для этого нужно ответить на вопрос, за счет чего сохраняется идентичность в данной стране? Для разных стран этот вопрос решается по-разному. Например, Япония и Германия на момент проведения реформ-преобразований были моноэтническими, мононациональными государствами (см. понятия этноса и нации), поэтому в то время идентичность сохранялась на основе этнических признаков. Также возможно сохранение идентичности на основе культурных, территориальных и других признаков.

Для России как полиэтнического государства способ сохранения идентичности только за счет этнических признаков проблематичен. Значит, при проведении реформ должны быть разработаны другие варианты. К примеру, целостность России держится на определенном типе патерналистского государства (см. понятие государства) и псевдоэтнической идентичности – русском языке. Данный вопрос именно для России имеет особую важность, поскольку ее идентичность однозначно определить довольно трудно (подробнее см. «Гл. 2_ Культурно-исторические основания»).

 3. Невозможность проведения единичных реформ-преобразований.

 Эффективные реформы-преобразования, как правило, подразумевают одновременное проведение нескольких реформ в различных сферах, которые тесно между собой согласованы. Эта проблема связана с тем, что если проводится единичная реформа, то ее последствия сказываются в тех сферах, которые с ней связаны. К примеру, новый тип вводимых реформами отношений может входить в противоречия с другими структурами. При реформировании постсоветского общества пытались ввести рыночные отношения, но были недостаточно проработаны изменений других структур: системы образования, судебной, налоговой, пенсионной систем и других. 

Для того, чтобы серия реформ-преобразований прошла эффективно, изменения должны затрагивать основные сферы, связанные между собой. 

4. Проблема противодействия реформам-преобразованиям

Наряду с системностью и взаимозависимостью общественных образований, с которыми сталкиваются при проведении реформ-преобразований, существует еще одна особенность, которая должна быть учтена. Она состоит в том, что общественные единицы обладают собственными интересами, которые проявляются в ходе реформ, и способностью их отстаивать и противодействовать изменениям. 

Для решения данной проблемы необходимо выделить тех, кто заинтересован в результатах реформы, кому это выгодно и тех, кому это не выгодно и кто будет оказывать сопротивление (см. также «Интересанты реформ»).  Как правило, заинтересованные группы оказываются слабы по сравнению с теми, кто пытается удержать накопленные ресурсы и поэтому противодействует изменениям. Поэтому следующим шагом при проведении реформ должна быть поддержка государством заинтересованных сторон и предусмотрение вариантов ослабления сопротивляющихся изменениям.

Появление новых позиций (заинтересованных и оказывающих противодействие) в ходе частных реформ не настолько явно как в реформах-преобразованиях. Так, в рассмотренном выше примере (становление конституционной монархии в Англии в XVII веке) видно, что снятие конфликтов между аристократией и буржуазией было выгодно и тем и другим, поскольку позволило найти компромисс и избежать угрозы революции, потрясений или гражданской войны. При проведении реформ-преобразований, предполагающих более глубокие общественные изменения, сопротивление и ответные действия групп, заинтересованных в неизменности тех или иных вещей, оказывается достаточно сильным.

5. Проблема соответствия новых сущностей  культурно-историческим основаниям.

При введении новых сущностей вместе с вопросом о сохранении идентичности, который мы рассмотрели выше, разработчики реформ-преобразований должны учитывать культурно-исторические основания, укорененные в обществе ценности, которые подвергаются изменениям. 

К примеру, введение ряда новых сущностей может вызвать разрушение культурно-исторических оснований общества. Достаточно много примеров тому можно найти при внимательном рассмотрении последствий различных революций или крупных исторических трансформаций. При проведении реформ эта грань не должна нарушаться, иначе это будет уже не реформа, а либо революция, либо изменение другого типа
. С другой стороны, может оказаться, что введение новых сущностей возможно путем ликвидации населения и государства, то есть снова затрагиваем нереформаторский способ проведения изменений. 

Американский ученый Френсис Фукуяма в своей книге «Великий разрыв» исследовал причину, по которой страны Латинской Америки, введя у себя такое же законодательство, как и в США, при этом не получили аналогичного развития и усиления государства.  После  войны Севера и Юга США (1861-1865), Соединенные Штаты стали интенсивно развиваться, и начали экспансию либеральной идеологии в соседние страны Латинской Америки. В результате эти государства (Бразилия, Мексика и др.) скопировали конституцию и законодательство США. При этом оказалось, что развиваться так же, как Соединенные Штаты они не стали. Причина в том, что в США преимущественно живут выходцы из Британии, следовательно, они принадлежат к англо-саксонскому культурно-историческому типу и разделяют другую систему ценностей, а в странах Латинской Америки жили преимущественно испанцы. В итоге получилось, что перенос принципов свободы, равных возможностей и других основ американской конституции на другой общественно-культурной почве не привело к общему усилению страны и росту экономики.

Как мы уже отмечали, в поликультурной и полинациональной России приоритетом для сохранения идентичности в ходе реформирования, к примеру, может являться единый тип патерналистского государства и русский язык на всей ее территории. Можно выделить систему ценностей, которая  удерживает структуры целостности российского общества. Важно отметить, что эти ценности в России понимаются особым образом, а не так, как, к примеру, в Европе. 

· Стремление к справедливости. Под справедливостью здесь подразумевается, что при проведении изменений выживание ни одних из групп не может быть поставлено под угрозу. Например, в европейских странах справедливость, скорее всего, понимается как соответствие закону, в России же это понимание несколько другое.  Справедливость в России понимается не как справедливость индивидуальная, когда человек индивидуально решает, что справедливо, а что нет, а как справедливость всеобщая. 

· Желание разумного порядка. То есть подразумевается, что в стране должен быть порядок и этот порядок не формальный, при котором бюрократически регламентируются все стороны жизни, а именно порядок разумный. 

· Возможность индивидуального роста, связанного с государством, а также с проектами и направлениями развития, объявленными государством. 

· Соответствие смыслу общего движения России и построение своего движения  в соответствии с тем, что провозглашено государством. 

Следовательно, при проведении реформ-преобразований в России эти ценности или культурно-исторические основания должны быть учтены. Например, при попытке создания института частной собственности в 1990-х годах эта проблема достаточно ярко проявилась. Изменения соответствовали тем отношениям по поводу собственности, которые существуют на Западе. В Европе частная собственность существует как священный институт и ее нельзя отобрать без воли собственника, даже если этого хочет монарх или глава государства.  В России же в 90-х частная собственность возникла скорее формально. Было принято соответствующее законодательство, но остался вопрос, который до сих пор активно обсуждается: «Почему олигархи получили больше, а остальные меньше, если при Советском Союзе вклад каждого в ее создание был примерно равным?». Результаты опросов свидетельствуют о том, что чуть ли не больше половины населения считает, что результаты приватизации надо пересмотреть. То есть ценность справедливости оказывается сильнее, чем, к примеру, законодательство и чуждое российскому обществу понятие частной собственности 

Тип 3. Реформы развития (прорыва)

Возникновение следующего типа реформ было вызвано началом нового исторического этапа во второй половине XX века (см. также «Реформы в истории»). Во многом в результате усиления процессов глобализации, а также создания единых международных информационных и транспортных инфраструктур, страны сталкиваются с задачей конкурирования на мировом экономическом поле. Ряд стран выбирают определенные отрасли, в которых различными способами стараются достичь такого результата, которого не могли бы достичь другие страны. К примеру, для Японии это машиностроение и электроника, наукоемкие технологии. Для Индии – математика и программирование. Для Китая – производство товаров массового потребления с низкой себестоимостью. Египет и Турция – туризм.
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" \t " государственные чиновники пытаются сделать экономику и общество своей страны конкурентоспособными. В этой ситуации постепенно оформляется новый тип реформ – реформы развития и реформы прорыва. Наибольшее распространение реформы развития получают во второй половине XX века, хотя отдельные характеристики этого типа могут встречаться и ранее
.

Сложность этого типа реформ по сравнению с другими состоит в том, что факторы конкурентности довольно быстро меняются. Например, если в 80-е годы было важным наличие высокотехнологичных производств, то, начиная с 90-х значимым становится программное обеспечение, научные разработки, например, в сфере наноэлектроники и генной инженерии. Как видно, поле конкурентной борьбы экономик стран постоянно изменяется. Причем эти изменения конкурентного поля все меньше носят естественный, исторический характер. Постепенно развивается тенденция к тому, что эти изменения могут внедряться целевым, искусственным образом. К примеру, страна имеет хорошо развитую космическую отрасль, но выясняется, что интерес к космическим технологиям в мире падает. Тогда возможна инициация проектов использования космоса в борьбе с терроризмом или других проектов, которые сделают достижения в этой отрасли необходимыми другим, и вернет стране конкурентное преимущество.

Реформы развития и прорыва имеют особую важность не столько в ситуации конкуренции на заданных плацдармах, сколько при необходимости получения страной некоторого конкурентного эксклюзивного преимущества. Для этого государственные деятели определяют отрасли, в которых эта страна может достичь высоких результатов, которые не под силу остальным. 

Следует отметить, что создание конкурентного преимущества в выбранных отраслях возможно и не реформаторским путем. Возможен путь трансформации, которым, к примеру, последовало Правительство Индии. Но в таком случае государство сталкивается с рядом проблем, одной из которых является сохранение идентичности страны. Этот пример рассмотрим подробнее в пункте «Проблемы реформ развития».

Подчеркнем, что при проведении реформ этого типа подразумевается, что развитие осуществляется не систематически и равномерно, а кратковременным скачком. Также как и в реформах-преобразованиях, здесь возникает необходимость введения новых сущностей, которых не было ранее, новых явлений, отношений. Это введение должно быть сделано достаточно быстро и сразу, поскольку если они будут проводиться равномерно или естественным путем, то это займет слишком много времени. Вопрос скорости проведения реформ развития оказывается довольно важным. Как уже было отмечено,  международное конкурентное поле быстро изменяется, постоянно появляются новые сферы, новые технологии. Скорость изменений постоянно растет. Проведение реформ прорыва означает, что за счет особой концентрации усилий нужно быстро получить определенные преимущества в данной сфере или такие преимущества, которые бы позволили остальные отрасли вывести на новый уровень. Тогда это преимущество должно быть столь весомым, что ресурс, который создается за счет него, был бы достаточным для того, чтобы сделать страну конкурентоспособной. 

Пример. Реформы развития в Японии 

После окончания оккупации США в середине XX века японское правительство и представители новой элиты начали осуществлять реформы прорыва, целью которых было догнать по экономическому уровню европейские государства и Америку. Ситуация, в которой находилась Япония в то время, была следующей. Япония исторически формировалась в противопоставлении ко всему миру, имела особый уровень амбиций и сознания собственного достоинства. Но после Второй Мировой Войны она практически не имела шансов на мировое лидерство, к которому стремилась. До войны направления развития в экономике были преимущественно военными, но после проведения реформ-преобразований (демилитаризация и дефеодализация Японии, «план Макартура») ей запретили иметь оружие. Поэтому Японией был выбран путь конкуренции на экономическом поле. 

Правительство начинает определять сферы и направления, в которых планирует конкурировать с США и Европой. Необходимо было построить реформы таким образом, чтобы полученное в их результате конкурентное преимущество было труднодостижимым для других стран. При выборе сфер конкуренции правительство пытается использовать национальные особенности Японии, свойственные именно этой стране. Оно опирается на такие  качества. как тщательность в работе, работоспособность, четкость регламентации, корпоративность, приоритет общего дела над индивидуальным. Во многом это повлияло на выбор сфер конкуренции – машиностроения и электроники. В этих отраслях был найден способ построения особых технологий с учетом  японских национальных особенностей. В рамках этого появляются разработки в области менеджмента и организации производства, которые сейчас известны во всем мире. Это, к примеру, введение кружков качества, технология кайзен (постоянное улучшение на всех этапах производства и уровнях организации с участием рядовых работников) и другие. Это позволило получить японским товарам преимущество в качестве при сохранении низких издержек.

С другой стороны, был использован известный японский принцип «мы все в одной лодке». Он работает не только внутри компаний, но и в построении государственной политики. Соединение инициативы бизнеса с государственным регулированием сыграло важную роль в задаче "догнать США" и занять передовые позиции в мире. В проведении этой политики активно участвовало Министерство внешней торговли и промышленности (МВТП), созданное в 1953 г. специально для стимулирования и обновления производства и экспорта на базе НТП. Отдел науки и техники МВТП Японии ежегодно разрабатывал постоянно обновляемый перечень исследовательских тем, а также изделий, в соответствии с которым фирмам выделялась помощь в виде льготного кредитования и налогообложения. Так, фирмам, разрабатывающим или выпускающим принципиально новую продукцию, предоставлялись налоговые льготы в размере 25%, а по некоторым видам - до 50% объема их затрат на НИОКР. Фирмам, наладившим выпуск особо важных изделий, разрешалось в первый год выпуска их на рынок повышать амортизационные отчисления до 25% стоимости их продажи; 70% доходов, полученных от экспорта новейшей техники и технологии, освобождались от налогообложения. 

Также в ходе реформ развития в Японии разрабатывается политика ограничения конкуренции японских компаний на внешнем рынке, что позволяет выигрывать конкурентную борьбу с американскими товарами за счет экономии на издержках и согласованного действия на внешнем рынке. 

В результате эффективного проведения реформ развития в сферах электроники и машиностроения Японии были получены преимущества высокого качества товаров, низких издержек, и согласованного действия японских компаний и государства на внешнем рынке. Во многом результат этих реформ стал основой общеизвестного «Японского чуда».

Структура проведения реформ развития и прорыва.

1. Выбор сфер конкуренции и создание в них конкурентного преимущества

Как уже обсуждалось, при проведении реформ этого типа важно определение и создание эксклюзивных преимуществ в выбранных сферах. Следующим шагом правительство начинает их стремительное и гипертрофированное развитие по сравнению с остальными сферами. В выбранные сферы под контролем государства начинают вкладывать все большее количество ресурсов, возможно в ущерб другим отраслям. 

2. Форсирование процессов развития выбранных сфер

Реформы развития предполагают концентрацию усилий государства и бизнеса на этих направлениях. В отношении остальных сфер возможно несколько решений. К примеру, они могут оставляться на самоорганизацию. В таком случае, как правило, их занимают компании из других стран. В результате этого постепенно развивается международное разделение труда, при котором разные страны специализируются на своих отраслях. Часто это оказывается более выгодно, поскольку издержки у компаний и стран, которые на этом специализируются и осуществляют прорыв, значительно ниже, чем если бы на это были затрачены государственные ресурсы. В этом случае государство проводит политику открытости в данных сферах для иностранных компаний. Другой вариант предполагает частичное поддержание этих сфер за счет государственных ресурсов. 

Реформы развития в качестве своих последствий предполагают неравномерность в экономике страны, в обществе. Эта особенность влечет ряд проблемы, которые необходимо решить. Эти проблемы мы рассмотрим ниже. 

3. Создание регионов утилизации устаревших продуктов развития

Следующая особенность проведения реформ развития состоит в создании страной регионов утилизации отработанных технологий. Поскольку реформы развития проводятся в высоко конкурентной среде, у ключевых отраслей должны быть предусмотрены регионы, которые станут потребителями отработанных продуктов. К примеру, Япония для сферы высоких технологий в сфере электроники и машиностроения сформировала такие регионы в ряде стран Азии: Китай, Южная Корея, Сингапур, Малайзия и прочие. В эти страны переводятся отработанные технологии, которые для Японии считаются устаревшими, но для этих стран они становятся востребованными. 

Японии это позволяет сохранять постоянную занятость в сфере науки и НИОКР. С другой стороны это приносит прибыль, которая реинвестируется в разработки следующего уровня. Помимо этого, при быстром обновлении технологий сохраняется определенный уровень стабильности в экономике. Как известно, если определенные отрасли становятся неконкурентными, то их утилизация сопровождается рядом проблем: сокращение крупных производств и персонала, переподготовка кадров и прочие. Создание регионов утилизации технологий позволяет этого избежать.

4. Построение единой государственной политики в отношении реформ развития

Специфика исторического этапа, в котором появляются реформы развития, состоит в том, что постепенно роль государства снижается. Вместе с развитием международной конкуренций и глобализации развиваются транснациональные корпорации, все большее влияние получают трансгосударственные образования (к примеру, Европейский Союз, НАТО, ОПЕК и другие). 

Эта стратегическая линия накладывает особенность и на структуру реформирования, поэтому область необходимого просчета при планировании реформ развития превосходит границы государства. С одной стороны, как было обсуждено выше, реформы развития предполагают создание регионов утилизации отработанных продуктов в других странах, предусматривая цикл воспроизводства технологий и поддержания инновационного потенциала. С другой стороны, при проведении реформ государство выступает организатором прорыва в выбранных сферах, а частные компании и другие структуры встраиваются в направления, объявленные государством. В этом отношении реформы развития предполагают выделение структур государства, определяющих развитие отраслей прорыва. К примеру, это могут быть коренные инновации в выбранных областях, как в Японии, специфическая система образования, поставляющая необходимые кадры, и так далее. В целом оказывается более эффективным решение, когда сфера государственной поддержки отраслей развития во многом определяет следующие этапы развития выбранных отраслей.  

Проблемы проведения реформ развития и прорыва.

1. Сохранение идентичности

Эта проблема уже обсуждалась выше, когда говорилось о проведении реформ-преобразований, но в данном случае она имеет некоторую специфику. Эта специфика связана с тем, что при гипертрофированном развитии некоторых отраслей в ущерб другим в государстве и обществе возникает диспропорция различных частей. К примеру, в Китае возникают особые экономические зоны на юге и востоке страны, население в которых живет в XXI веке, владеет несколькими иностранными языками, работает с компьютером, включено в глобализованное мировое пространство. Вместе с этим в районах континентального Китая существуют аграрные области, в которых некоторая часть населения безграмотна, занимается сельским хозяйством орудиями, не претерпевших особого совершенствования со времен Средневековья. Подобная проблема возникла и в Индии, когда часть населения, устремившаяся на работу в области программирования, выполняя заказы западных компаний, начала постепенно разделять западные ценности. В это же время, по данным статистики, почти 46% населения страны безграмотны. В результате возникает проблема, при которой способ идентификации граждан разных районов страны различается. К примеру, в Индии это выражается в массовом переезде программистов в страны Европы и США. Рассмотрим этот пример подробнее.

Пример. Развитие программирования и математики в Индии. 

Начиная с 1970 г. Индия строит особую государственную политику в области производства программного обеспечения (далее ПО) и услуг. В 1970 г. создан Департамент электроники (ДЭ), в функции которого входит содействие развитию индустрии производства программного обеспечения и разработка политики в области развития этой индустрии. В начале 70-х ДЭ принял ряд программ, направленных на развитие экспорта. Так, в 1972 году была принята «Схема организации экспорта программного обеспечения», разрешающая ввоз компьютерной аппаратуры в Индию для производства ПО при определенных экспортных обязательствах. В дальнейшем ДЭ инвестировал значительные средства в научно-исследовательские проекты предприятий государственного сектора, вовлеченные в разработки программного обеспечения. Впоследствии ДЭ руководит реализацией мер, способствующих развитию сферы программирования (государственная поддержка индийским компаниям – разработчикам ПО, государственная поддержка системы высшего компьютерного образования, и т.д.) 

В 1986 году индийское государство провозгласило развитие индустрии программного обеспечения одним из приоритетных направлений экономического развития страны. Правительство Индии разработало программу «Политика в области экспорта программного обеспечения, разработки программного обеспечения и обучения», облегчившей импорт компьютерной аппаратуры. В конце 1990 года компании ПО индустрии были полностью освобождены от налогов на прибыль, полученную от экспорта ПО и услуг. В 1990 году разработано «Положение о программных технопарках Индии (далее – ПТИ
),  согласно которому подтверждался статус STPI11 как экспортных производственных зон под эгидой Департамента электроники. В 1998 году премьер-министр Индии в своем первом телевизионном обращении к народу заявил, что развитие индустрии информационных технологий является одной из пяти приоритетных задач индийского государства и провозгласил курс Индии на мировое лидерство в области информационных технологий. 

В результате, в настоящее время Индия является мировым лидером в сфере ПО. В 2002 году, по оценке отраслевого объединения индийских оффшорных программистов, NASSCOM
 экспортирует программ на сумму $8 млрд. Продажи за рубеж ПО Индии составляют 16% всех экспортных поступлений страны. 185 из 500 ведущих американских компаний списка «Fortune 500» передают часть своей работы в области информационных технологий в Индию.

Но вместе с этим Индия получает ряд проблем, которые относятся к вопросу сохранения идентичности районов и групп граждан, занятых в сфере программирования. Рассмотрим основные. 

«Утечка мозгов» подразумевает как физический выезд индийских программистов в другие страны, так и потерю их идентификации как граждан Индии. Что касается первого случая, достаточно привести факты. Главными покупателями услуг индийских программистов выступают кампании США и Европы (около 60% их услуг потребляют США). Германия пригласила к себе 20 тысяч индийцев, выдав им вид на жительство. Около миллиона индийских специалистов уже трудятся в США.

Во втором же случае остается вопрос: можно ли считать индийских программистов в полной мере гражданами Индии, как и остальное население? Дело в том, что многие программисты становятся наемными сотрудниками западных корпораций и продолжают жить они в Индии только потому, что это дешевле. Но при этом программисты включены в глобализированную Западом культуру и ведут образ жизни скорее напоминающий жизнь европейца, нежели индийского инженера или фермера. 

При этом программа развития сферы ПО Индии усугубляет культурную дифференциацию населения. Например, в Индии около 46% взрослого населения старше 15 лет неграмотно, и повышение уровня грамотности в стране, по-прежнему, одна из самых актуальных для Индии проблем. Через 10-20 лет вполне возможно возникновение положения, при котором часть населения будет владеть несколькими иностранными языками, вести  западный образ жизни, а другая - останется неграмотной и все также будет заниматься сельским хозяйством. На настоящий момент нет однозначного ответа на вопрос о том, как сохранить идентичность этих групп как граждан одной страны.

В качестве одного из вариантов разрешения этой проблемы возможно создание внутренних конкурентных проектов Индии, использующих индийских программистов на развитие самой Индии (например, космическая программа, оборона и системы безопасности и т.д.). Однако, в настоящее время этого нет - индийские программисты вместо этого работают на развитие других стран: США и Европы. В данном случае можно говорить о неправильном курсе правительства Индии, ориентировавшем свою отрасль ПО, как видно из вышеперечисленных фактов, на экспорт и на получение налогов с этой отрасли, а не на обеспечение развития и конкурентности самой Индии на мировом плацдарме.

Специфика проблемы сохранения идентичности в реформах развития состоит в том, что в определенных районах страны, в которых сконцентрированы отрасли развития, часть населения теряет прежнюю идентификацию себя как граждан прежнего государства и включаясь в глобализированную систему, начинает разделять западные ценности. К примеру, в Японии эту проблему удалось решить за счет  провозглашения авторами реформ развития  принципа, при котором Япония, в целях развития, должна была в огромных количествах заимствовать западные технологии, но сохранить культуру. Этот принцип действует  до сих пор. 

Другая сторона проблемы сохранения идентичности состоит в  том, что у разных групп населения возникают разные способы идентификации себя как граждан государства. Одни, к примеру, осознают себя как граждане Индии – мирового лидера в программировании, а другие – чувствуют принадлежность к Древней Индии, в которой способы ведения сельского хозяйства не менялись несколько веков.

2. Необходимость инициации государственных проектов

Одним из вариантов решения проблемы сохранения идентичности может стать инициация государственных конкурентных проектов. Это позволяет государству удерживать развиваемую сферу в рамках ориентации на развитие своей страны. Например, для того, чтобы удержать высокотехнологичные производства в Японии, при поддержке правительства ведутся глубокие научные исследования, которые, как правило, сами по себе не приносят коммерческой прибыли, но позволяют сохранять инновационный потенциал, важный для отрасли электроники и машиностроения. Вместе с этим участие в государственных проектах позволяет гражданам ощущать свою причастность к государству и его интересам, чувствовать востребованность своей стране. Но если население зон развития понимает, что интереснее работать в других странах, то, во-первых, они теряют ощущение сопричастности стране. Во-вторых, могут переезжать в другие страны, как это происходит с индийскими специалистами в программировании.

Заключение 

Выше было описано различение трех основных типов реформ, а также сопутствующих им механизмов реализации и возникающих проблем.  В искусстве реформатора понимание типов реформ оказываются важным не столько потому, что его работа состоит в выборе того или иного типа. В действительности чаще всего проводимая реформа представляет собой смешение различных характеристик этих трех типов. А выделенные выше типы реформ представляют собой идеальные типы, которые в реальности достаточно редко встречаются в чистом виде.  Различение этих типов при реформировании оказывается более важным для того, чтобы государственный чиновник смог правильным образом сорганизовать последствия, которые влекут за собой разные типы реформ. 

Непосредственно вопрос соорганизации механизмов проведения реформ разных типов и просчета их последствий относится к специфическому искусству реформатора, которому и посвящена настоящая книга. Одним из элементов этого искусства является умение оценивать проводимые реформы с точки зрения этих типов и корректировать их последствия между собой. Например, если проводятся реформы обеспечения развития и прорыва, то может оказаться, что изменения войдут в противоречие с естественными возможностями государства. В результате этого реформа не сможет быть эффективно проведена и остановится.

Таким образом, результативность реформ также зависит  от того, сможет ли государственный деятель, проводящий реформы, правильно сорганизовать последствия разных типов реформирования.

� Кроме этого, добиться реализации стратегии можно не только реформаторским путем, а например, политическим – начало восстания и революции. Или, к примеру, путем трансформаций как в Китае. Другие типы изменений подробнее рассмотрены в «�HYPERLINK "02 Близкие к реформе термины.doc"��Близкие к реформе термины�».


� Эта идея оформляется  в XIX веке под влиянием работ утопистов (Томас Мор, Томмазо Кампанелла и другие) и энциклопедистов (Френсис Бэкон, Жан Жак Руссо и другие). Подробнее об этом см. «�HYPERLINK "Ч1_Реформы в истории_Гл 2-0_Возникновение идеи преобразования общества.doc"��Реформы в истории�»


� Как известно, после АБР Конституционная монархия пришла на смену монархии абсолютной. Ряд историков свидетельствует, что новый государственный строй возник как способ компромисса монархии и аристократии и появившегося нового класса буржуазии


� Томас Мор «Утопия», Томмазо Кампанелла «Город солнца» и другие


� Френсис Бэкон «Великое восстановление наук», Ж.Ж. Руссо «Об общественном договоре», Монтескье «Дух Закона» и другие.


� Энциклопедия Страны мира Япония. Печатается по материалам интернет-системы Рубрикон


� Другие типы изменений рассмотрены в тексте «�HYPERLINK "02 Близкие к реформе термины.doc"��Близкие к реформе термины�»


� К примеру, реформы Петра I по созданию в Российской Империи лучшего военного Флота в Европе.


� По-английски: Software Technology Parks of India, STPI


� National Association of Software and Services Companies
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