
ЛЕГИТИМАЦИЯ

Русский энциклопедический словарь:

Легитимация (лат. legitimus), признание или подтверждение законности государственной власти, какого-либо социального института, статуса, полномочий, опирающееся на принятые в данном обществе ценности. Основой легитимации могут быть традиции и обычаи, харизма, конституционные нормы, демократические выборы, референдум или плебисцит

Конституция РФ:

В политическом плане легитимация означает, что на данном этапе деятельность государственной власти (или ее отдельных институтов) одобряется и поддерживается большинством населения. 

Термин «легитимация» имеет достаточно широкое распространение. Часто его используют как синоним термину «законность»: легитимность – соответствие закону, что не совсем правильно.
 В данной работе термины «легитимации» и «легитимности» употребляется в более широком смысле.

При проведении реформ важно, чтобы произведенные изменения были легитимизированы, но для этого одного юридического (законодательного) оформления возникших в результате реформ явлений и отношений недостаточно. Это связано с тем, что существует несколько структур легитимации и юридическое оформление – лишь одно из них. Одной из важных структур легитимации является, к примеру, введение некоторой сущности в сознание людей и хозяйственный оборот. Так, в России есть несколько явлений, которые в результате реформ были оформлены в юридическом поле, но в сознании и отношениях людей  проявились иначе. Например, юридически уклонение от налогов является преступлением, но население, как правило,  таковым его не считает и не обращается в суд в случае конфликта по налоговым вопросам. Люди действуют, исходя из предположения, что обнаружить правонарушения в уклонении от налогов есть дело налоговой инспекции. Если налоговая инспекция их не нашла, то до юридического спора дело не доходит. Аналогичное отношение обнаруживается в примере со взяточничеством: юридически дача взятки  считается преступлением, но поскольку привыкшие давать и брать взятки люди  считают этот процесс нормальным, то последствий, предусмотренных законодательством, часто не наступает.

 Структуры легитимации

Под структурами легитимации имеется в виду те стадии, которые должна пройти сущность или явление до того, как станет полностью легитимной. Если же явление проходит не все структуры легитимации, то легитимным его считать нельзя. Это означает, что по одному и тому же явлению или случаю возникнет несколько мнений относительно того, что с ним делать. Так, в рассмотренном выше примере юридически уклонение от налогов предполагает проведение определенных процедур (например, расследование, заведение уголовного дела, произведение ареста имущества и т.д.),и, тем не менее, в сознании некоторых людей платить все налоги  означает быть плохим бизнесменом. 

Ниже рассматривается, какие структуры легитимации должно пройти нововведение, чтобы стать легитимным и чтобы результат реформ был эффективым.

1. Однозначное и правильное называние явления. 

Новое явление, появление которого предполагается  в результате  проведения реформ, должно быть обозначено и названо (ваучер, акция, пенсия, налог и другие). Более того, явление должно быть названо правильно - в соответствии с его сущностью и быть понятным для всех. Т.е. все должны одинаково понимать, с чем они имеют дело, однозначно определять то явление, которое наблюдают и не путать его с другими. Если этого не происходит, люди не смогут ориентироваться и взаимодействовать по поводу чего-то нового, поскольку не понимают, с чем имеют дело.

2. Введение названия в юридический оборот. 

Когда новое явление  названо, оно должно быть специальным образом установлено и признано со стороны закона. В юридической сфере появляется специальное название явления (к примеру, не «ваучер», как его называют в народе, а «приватизационный чек»), определяются все необходимые юридические процедуры, права и обязанности. В результате становится возможным заключать юридические договора, контракты, обращаться в суд и так далее, словом, обращаться с новым явлением юридически.

3. Введение нового явления в хозяйственную практику. 

Введение нового явления в хозяйственную практику важно для того, чтобы люди не только узнали об этом и были приняты необходимые законы, но и фактически это явление появилось. К примеру, во времена Перестройки был принят «Закон об аренде» (тем самым в юридическом поле «аренда» была оформлена и обозначена), но на практике в то время люди почти не арендовали. Выяснилось, что спустя год после принятия закона было заключено всего несколько договоров аренды. Оказалось, что в хозяйственную практику такое явление, как аренда, введено не было, поскольку арендовать можно только чью-то собственность, а институт собственности определен  не был. 

Если мы возьмем в качестве примера такое явление как «торговля», то его введение в хозяйственную практику означает, что люди фактически начнут торговать (покупать, продавать, заключать контракты, появятся товары и пр.) 

К примеру, для введения нового явления в хозяйственную практику должны быть предусмотрены механизмы, вынуждающие людей вести отношения в соответствии с новым явлением. К примеру, после того, как было введено название «интеллектуальная собственность» и были приняты соответствующие законы относительно нее, начали строиться различные механизмы, которые бы мешали магазинам торговать продукцией, не имеющей лицензии («пиратской продукцией»). Стали приниматься меры по ограничению оборота «пиратской продукции», закрытию подпольных фабрик, на которых она производится, стали разрабатываться механизмы защиты от копирования компакт-дисков и пр, приниматься меры по снижению цен на лицензионную продукцию и т.д.. 

4. Введение в привычку, быт, сознание обывателя 

Эта структура легитимации связана с тем, что по поводу нового явления у населения должно сформироваться его бытовое понимание (а не только юридическое), и выстроиться «бытовое право» (О различении закона и «бытового права» см. ниже). Так, при легитимизации интеллектуальной собственности в этом отношении важно проведение и показ различных шоу-программ по борьбе с «пиратской» продукцией, демонстрация ее уничтожения. Различными способами населению пытаются внушить, что покупать пиратские диски плохо, что они некачественные, что они могут испортить аппаратуру, что от этого страдают те, кто ее пишет и так далее. 

Также важным способом  структуры легитимации является  введение новых сущностей через систему образования. К примеру, ряд экспертов считают, что в Новой Зеландии удалось достичь низкого уровня преступности потому, что детей с младших классов учат обращаться с оружием, им рассказывают, что надо иметь лицензию, нельзя наводить на людей, надо обращаться должным образом. В результате на уровне «здравого смысла» население понимает, что оружие используется только для самообороны. В сознании большинства населения не возникает мысли о том, что его можно использовать для нападения, грабежа или других преступлений, поскольку им с детства прививается должное отношение к оружию. Впоследствии люди к этому привыкают, считают  само собой разумеющимся.

Следует еще раз отметить, что при проведении реформ важно различать два разных понятия:  законность (юридическое оформление) и легитимность нововведений. В данной книге под легитимностью понимается конструкция, которая фиксирует устойчивость и взаимосвязанность оценок с точки зрения всех основных структур легитимации, описанных выше. Когда они правильным образом совмещены и согласованы между собой, тогда возникает эффект легитимности того или иного явления. 

Закон и «бытовое право»

С одной стороны, закон является одной из структур легитимации. Появление в законодательстве (юридическом поле) тех или иных вещей важно, поскольку люди на прописанное в законе начинают ориентироваться как на уже существующее
. 

С другой стороны, надо понимать, что многое в общественной жизни осуществляется на основании договоренности или привычки, т.е. того, что иногда называется «народным, или бытовым правом». В сферу действия законодательства попадают судебные (юридические) споры, т.е. те, что можно оформить юридически. Для реформатора важно понимание «бытового права», т.е. понимание того, по каким правилам люди действуют и живут де-факто (безотносительно к законодательным и прочим юридическим структурам).

� К примеру, со времен немецкого социолога Макса Вебера (1864—1920) различают три вида легитимации (и юридическая легитимация там выступает лишь одной из ее сторон): 


традиционный, основанный на догосударственных отношениях, неписаных обычаях, традициях и т.д.; 


харизматический (эмоционально-волевой, основанный на авторитете личности, вере в вождя); 


рациональный (основанный на разумных суждениях, в том числе на принятом в государстве порядке, в целях регулирования общественных отношений). Одной из сторон рациональной легитимации является легитимация юридическая. В этом случае существование какого-либо органа, организации, процедуры, функции института и др. опирается на установление или признание их правом. 





� Само по себе это не значит, что они закон будут обязательно соблюдать или исполнять.
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