Судебная реформа: Реформатор и его характеристики
Дискуссии по поводу судебной системы идут с начала 90-х. Вновь вопрос о реформировании, по общепринятому мнению, поднимается начиная с прихода к власти В. Путина. 

Сначала проектом реформы занимался Г. Греф (ЦСР) и МЭРТ, затем Администрация Президента.

Инициаторами современной судебной реформы стали, вероятно, Г. Греф и МЭРТ (16 мая 2000 г. прошел семинар на тему судебной реформы).

Для МЭРТ важна независимость суда, в контексте судебной реформы будущее страны представляется как государство с четким разделением властей и сильной «вертикалью» каждой ветви власти.

 

Подготовкой проекта реформы занимается Администрация Президента (Дм. Козак).

Если судить по проекту, Дм. Козак является сторонником сильного государства – то есть  максимально контролирующего всю ситуацию в стране, и разделение властей, скорее всего, воспринимается им как формальность.

Судебная реформа: Цели реформы
Декларируемые цели
· Создание независимого суда (как судебной власти); 

· обеспечение нормальной его работы (технически); 

· преодоление корпоративных интересов судей и адвокатов; 

· "демократизация" суда (введение суда присяжных, баланс соблюдения прав и потерпевших, и обвиняемых - уменьшение прав прокуратуры и т.д.) 

· уменьшение прав прокуратуры, решение проблемы нехватки тюрем 

Предположения о том, каковы реальные цели 

Вероятно, группа Д. Козака работает в двух направлениях: 

· контроль над судом со стороны Администрации Президента (сделать суд независимым, но запустить механизмы контроля за формированием состава судей) 

· решение "технических" проблем судов (загруженность судов и тюрем и т.д.) 

Вопросы, на которые нужно ответить реформаторам
· Придерживаясь идеи об изменении государственных органов в соответствии с современной экономической ситуацией, скорее всего, нужен независимый суд (для обеспечения общих для всех правил, которые позволяют опираться и действовать ориентируясь на нормы универсальные для всех. 

· Основной проблемой, препятствующей такому устройству судов, по-видимому, является более глубокая проблема - отсутствие института права в России. Когда в массовом сознании закон вторичен по отношению к справедливости.

Судебная реформа: Проект(ы) реформы - основные идеи реформирования
Первоначальный проект реформы
Проект Д. Козака
Основные идеи: 
· ограничение полномочий судей и следственных органов, 

· обеспечение равноправия сторон, 

· улучшение и контроль квалификации судей и адвокатов 

Проект предполагает:
· появление квалификационных органов для судей и адвокатов 

· увеличение независимости судей от чиновников и местной власти (через повышение заработной платы, технического оснащения и т.д.) 

· более широкое применение суда присяжных 

· распространение института мировых судей 

· новое разграничение полномочий между главными судами страны (или даже их объединение - четко в Проекте не указано) 

· появление специализированных судов (административных и т.д.) 

Альтернативные проекты реформы
Был проект (или идея проекта) Г. Грефа (идеи - укрепление "вертикали власти" и независимость суда от исполнительной власти на местах). 

Сравнение проектов
Вероятно, Дм. Козак и Администрация Президента продолжают проект Г. Грефа, по имеющейся информации не понятно, в чем состоит различие проектов. Скорее всего, в проекте Дм. Козака единственно важное отличие от проекта Г. Грефа заключается в расширении полномочий специальных квалификационных комиссий.


Официально принятая концепция реформы
Принята первая концепция реформы от 1991 г. Сама идея до сих пор неизменна (по словам В. Путина на судейском съезде).

Концепция судебной реформы в РСФСР, подготовленная группой независимых экспертов под руководством народного депутата Б.А.Золотухина, была внесена в Верховный Совет РСФСР Президентом Российской Федерации и 24 октября 1991 г. одобрена постановлением Верховного Совета РСФСР. В Концепции анализировались причины кризисного состояния правоохранительных органов и судебной системы и предлагались законодательные и организационные меры по преодолению затруднений и преобразованию судопроизводства на демократических основах. В частности, провозглашалась необходимость возрождения суда присяжных, института мировых судей, введения судебного контроля за правомерностью заключения под стражу, несменяемости судей, пересмотра ведомственных показателей работы правоохранительных органов и судов. 

Судебная реформа: Проблемы и напряжения
· "технически" плохая работа судов (загруженность, недофинансирование и т.п.); 

· "обвинительный уклон" решений судов. Вследствие этого возникает, например, перегруженность тюрем; 

· несоответствие квалификации адвокатов и судей современному уровню судебных дел (это как проблема выделяется реформаторами и, возможно, является лишь обоснованием необходимости введения квалификационных структур); 

· на судебные решения можно косвенно влиять, т.к. суд зависим от: чиновников (в т.ч. местных - например, т.к. они предоставляют ресурсы), интересов судей (нет механизмов контроля за ними); 

· нечеткая функционализация судов (не всегда понятно, какой суд какие вопросы может решать, и, как следствие, чье решение считать верным, если разные суды выносят разные решения по одному вопросу); 

· судьи и адвокаты стали "сословиями" с присущим им корпоративным интересом (например, защита собственных привилегий); 

· Действуют советские принципы организации суда: 

· возможность тотального контроля за деятельностью любого судьи со стороны высшего суда; 

· совпадение судебных районов и округов административно-территориальное деление (возможность нелегального влияния местной власти на суд, существенно усиленная процедурой назначения судей на должности); 

· существование в рамках одного суда нескольких судебных инстанций, 

· существование письменного процесса в суде второй и третьей инстанции. 

Судебная реформа: Участники

Сторонники реформы
Правительство (заинтересовано в независимости судов от органов местной и региональной исполнительной власти, в усилении контроля за счет введения квалификационных коллегий. 

Противники реформы
При обсуждениях присутствует критика с двух позиций: 

· судьи и адвокаты (для которых важно удержать близкую к сегодняшней ситуацию, т.к. после реформы они будут зависимы от квалификационных коллегий), 

· с точки зрения сторонников правового государства (нужно разделение властей, и суд должен быть реально независим)

Судебная реформа: Реализация реформы
Как проводится реформа
Статус судей. Первым из новых законов стал Закон "О статусе судей в Российской Федерации" от 26 июня 1992 года. В этом Законе впервые закреплялись положения о независимости, несменяемости, неприкосновенности судей и о создании органов судейского сообщества как независимой корпорации, обеспечивающей интересы судейского корпуса и охраняющего его права.

Судебная система. Закон "О судебной системе Российской Федерации" от 31 декабря 1996 года N 1-ФКЗ (в редакции от 15 декабря 2001 г) дал лишь общий абрис судебной системы, но, обладая статусом Федерального конституционного закона в соответствии со ст. 118 Конституции Российской Федерации ("судебная система Российской Федерации, устанавливается Конституцией Российской Федерации и федеральным конституционным законом").

8 января 1998 г. принят Закон N 7-ФЗ "О судебном департаменте при Верховном Суде Российской Федерации" был принят в 1998 году). Данный закон предусмотрел создание Судебного департамента при Верховном Суде Российской Федерации и его органов на местах для организационного и ресурсного обеспечения судов общей юрисдикции и органов судейского сообщества. Это положение, имеющее организационный и материально-финансовый характер, включено в федеральный конституционный закон потому, что без него невозможно обеспечивать независимость судов. Ранее финансирование судов осуществлялось Министерством юстиции, иначе говоря, исполнительной властью в противоречие со ст. 124 Конституции РФ, предусматривающей, как отмечалось, финансирование судов только из федерального бюджета с целью обеспечить "возможность полного и независимого осуществления правосудия" (Закон "О судебном департаменте при Верховном Суде Российской Федерации" был принят в 1998 году).

Мировая юстиция. В Концепции судебной реформы в качестве одной из главных черт судебной системы новой России указывалась мировая юстиция - мировые судьи, функционировавшие в нашей стране до 1918 года. Первые законодательные положения о мировых судьях появились в Законе "О статусе судей в Российской Федерации (ст. 11 ч. 2) и в Законе "О судебной системе Российской Федерации" (ст. 28), однако Закон "О мировых судьях в Российской Федерации" появился лишь в декабре 1998 года. 

Текущий этап реформы
На настоящий момент в пакет документов по судебной реформе, подготовленных группой Дмитрия Козака вошли законопроекты:

· проект Федерального закона "О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации "О статусе судей в Российской Федерации", 

· проект Федерального конституционного закона "О внесении дополнения и изменений в статьи 13 и 14 Федерального конституционного Закона "О судебной системе Российской Федерации", 

· проект Федерального конституционного закона "О внесении изменений и дополнений в Федеральный конституционный Закон "О Конституционном Суде Российской Федерации", 

· проект Федерального закона "Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации" 

Уже приняты новые УПК и ГПК 

Эти законы и законопроекты ведут к большей независимости судей от чиновников и местной власти, но в то же время судьи и адвокаты будут зависимы от квалификационных комиссий.
С другой стороны, изменение законодательства о Конституционном суде связано, вероятно, с идеей объединения высших судов страны.

Судебная реформа: Результаты и последствия (мнения экспертов)
Результаты реформы, предполагаемые рефоматорами
· судебная система станет прозрачнее (функционализация судов) 

· будет ограничено влияние прокуратуры и следственных органов 

· суд станет независим (от чиновников, а также от личных интересов судей) 

· защита и обвинение станут равноправны 

· судьи и адвокаты не будут рассматривать себя как отдельные классы

Предполагается, что после реформы отношение к суду изменится: вместо попыток повлиять на суд или решения споров какими-либо другими способами люди будут в соответствие с законом защищать свои права в суде. Также это означает изменение отношений людей, которые должны будут в новых условиях взаимодействовать по закону.

Предполагаемые последствия реформы
· вызывает сомнение выполнение всех новых законов (например, по мнению ряда экспертов, не получится передать некоторые полномочия прокуратуры суду из-за загруженности судов) 

· ограничение полномочий прокуратуры и следственных органов задается очень формально, ситуация может почти не измениться, так как прокуратура и следственные органы обладают большими ресурсами и квалификацией по ведению дел 

· непонятно, что произойдет с квалификационными органами – контроль над ними будет означать контроль над всей системой; также может получиться, что не только судьи, но и адвокаты не будут независимы 

Мнения экспертов по поводу судебной реформы
· Судебная реформа будет развиваться в направлении освобождения судов от влияния региональных и муниципальных структур власти. В то же время будут выстраиваться механизмы влияния и контроля над судами федеральными структурами власти за счет квалификационных комиссий 

· Судебная реформа инициирована Администрацией Президента, других сильных позиционеров нет. Поэтому реформа будет продолжаться по сценарию Администрации и она пройдет в соответствии с принятой концепцией без серьезных поправок и изменений

