Реформы развития и прорыва в Великобритании в 80-х годах ХХ века

Предреформенная ситуация в стране

После Второй мировой войны Великобритания еще продолжала считаться великой державой, но соперничество с США и СССР стало для страны недосягаемой мечтой. Англичанам пришлось надолго расстаться с мыслью о мировом господстве: позиции их страны на международной арене сильно пошатнулись, и теперь она могла претендовать только на роль «младшего партнера» США, утратив свое первенство на мировых рынках.

Довоенная экономика Великобритании «аккумулировала» мировые богатства за счет переработки сырья, предоставляемого колониями. Поскольку колонии являлись собственностью Англии, сырье вывозилось практически бесплатно. По окончании Второй мировой войны английские колонии получили шанс отделиться и поспешили им воспользоваться. В 1947 году независимости добилась Индия, а через год отделились Цейлон и Бирма. Позднее практически все английские колонии стали самостоятельными государствами и соглашались совершать с бывшей метрополией только выгодные для себя торговые сделки. Экономическая система Великобритании претерпела структурный кризис, и новому правительству предстояло полностью перестраивать всю систему экономических отношений.

Восстановление разрушенной экономики Великобритании после Второй мировой войны осуществлялось лейбористскими и консервативными правительствами (1945-70-е гг.) с помощью концепции «государства всеобщего благоденствия». Именно вопрос о роли государства был центральным как в этой концепции, так и в социально-экономической политике двух главных партий страны. Различие между их позициями заключалось в степени вмешательства государства в экономику. Если лейбористы выступали за его активную интервенцию в экономику, выражавшуюся в национализации ряда отраслей промышленности, то консерваторы, принципиально не возражая против этого курса, поддерживали также и ограниченную приватизацию. Обе партии ориентировались на «государство благоденствия», и это нашло выражение в установившейся политике консенсуса умеренного торизма и умеренного лейборизма (английское название лейборизма – социализм). 

В период доминирования концепции «государства благоденствия» (1940-70-е гг.) существовало «социальное партнерство» в британском обществе, выражавшееся в сотрудничестве правительства, профсоюзов и бизнеса. Чаще всего оно проявлялось на двухсторонней основе и базировалось на принципах дирижизма (активной роли государства), корпоративизма и взаимозависимости. Особенно это касалось взаимоотношений между представителями бизнеса и профсоюзов.

Корпоративизм был более всего заметен в среде профсоюзов. Существовало т.н. правило «закрытого цеха», согласно которому на ряде предприятий тред-юнионы могли добиваться полной юнионизации, т.е. членства в них абсолютно всех наемных работников и запрещения найма лиц, не состоящих в профсоюзе. Это не могло не привести к монополии профсоюзов на рынке труда. Отнюдь не случайно лидеров профсоюзов называли баронами, поскольку на ряде предприятий они узурпировали власть. Профбоссы постоянно требовали увеличения зарплаты даже в тех случаях, когда экономика стагнировала. Кроме того, они требовали и выплаты значительных социальных пособий, размер которых превышал уровень зарплаты. Британский конгресс тред-юнионов (БКТ) и руководство крупнейших профсоюзов, выступавших против введения каких бы то ни было новых технологий на производстве, становились главным тормозом НТП.

Следует отметить, что подобный корпоративизм был характерен и для предпринимателей. Конфедерация Британской промышленности (КБП), получая государственные заказы на изготовление промышленной продукции, могла осуществить их только с помощью тред-юнионов. Таким образом, корпоративные коллективистские интересы брали верх. Прибыли промышленных и профсоюзных «баронов» превалировали над эффективностью и дееспособностью национальной экономики.

В 60-е и 70-е годы сменявшие друг друга правительства, в том числе консервативное правительство Эдварда Хита, сохраняли корпоративный характер государства и механизмы планирования. Централизованное планирование было задачей возглавляемого министром финансов Национального совета экономического развития, созданного в 1962 году, и трехсторонних комиссий из представителей правительства, промышленности и тред-юнионов (профсоюзов). Свобода банкиров и бизнесменов ограничивалась системой правил, контролем за валютным рынком и высокими налогами.

В то же время с конца 1960 -начала 70-х гг. начался кризис «государства благоденствия» в Великобритании. Частный сектор, естественно, не запрещался, но и значительно не поощрялся. Экономика оказалась сильно централизованной, государственные расходы, особенно на социальные нужды, - большими. Управленческий аппарат был плохо управляемым, и это явилось причиной процветания бюрократии. У людей не было реального стимула к эффективной работе. 

На этом фоне начинает развиваться неоконсервативное движение. В феврале 1975 г. партию консерваторов возглавила М. Тэтчер, которая была твердым последователем неоконсерватизма.

Стратегия Великобритании

Великобритании необходимы были кардинальные перемены. 

Великобритания на протяжении столетий считалась одним из сильнейших государств в мире. После Второй мировой войны позиции (особенно экономические) этого государства стали резко падать. Но все же англичане считали, что их страна способна произвести рывок и вновь занять положенное ей место на мировой арене. Такой же стратегии придерживалось реформаторское правительство 80-х годов, руководимое М. Тэтчер.

Правительство, возглавляемое М. Тэтчер объявило политику демонтажа социалистически - корпоративных механизмов и  освобождения финансов и промышленности от связывающих их контрольных систем и ограничений. Была обозначена сфера социальных расходов, которая в результате реформ должна была быть сокращена до минимума. Реформаторское правительство Великобритании жестко следовало политике монетаризма, направленной на создание в стране условий, необходимых для укрепления национальной экономики, которые позволили бы Англии вновь занять место экономически сильной державы на мировой арене. 

Реформатор (см. также «Становление реформатора
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М. Тэтчер – единственный английский премьер-министр ХХ в., именем которого была названа новая политическая философия – тэтчеризм. 

Под тэтчеризмом понимается британская версия неоконсерватизма, которому М. Тэтчер придала неповторимый колорит своей собственной личности.. Своей неутомимой деятельностью она оказала глубокое воздействие на общественно-политические реалии страны 1980-х гг. М. Тэтчер занимает седьмое место в английской истории по длительности пребывания у власти (11,5 лет) со времени введения поста премьер-министра в XVIII в.

Одним из наиболее сильных козырей тэтчеровских реформ являлась концепция «демократии собственников», и как её синоним – «народный капитализм». Тэтчер считала собственность не только гарантией укрепления правопорядка и личных свобод, но и источником всех прав и свобод индивидуума вообще. Идеал М. Тэтчер, как она сама неоднократно заявляла, - «демократия собственников капитала, где каждый сам –капиталист». Во время избирательной кампании 1987 г. Тэтчер неоднократно подчёркивала, что консервативная партия строит «демократию собственников» /10/. 

У Тэтчер было следующее видение рыночной экономики: «…Право человека работать как пожелает, тратить как зарабатывает, владеть собственностью, иметь государство в качестве слуги, а не хозяина – вот это и есть британское наследство. Но нам нужна свободная экономика не только потому, что она гарантирует наши свободы, но также и потому, что она является лучшим средством для создания богатства и процветания для всей страны, и только это процветание может дать нам возможности для лучшего обслуживания сообщества, лучшего обслуживания тех, кто в этом нуждается».

Была у Тэтчер и четкая позиция по отношению к государству. «Перегруженное государство», по её убеждению, - это неизбежно слабое государство, а оно должно быть сильным и эффективным, способным утвердить закон и порядок. По ее мнению социально-экономические функции государства должны быть резко уменьшены, а политические усилены. Это означало увеличение расходов на содержание армии и полиции (в первую очередь, для борьбы последней с забастовочным движением профсоюзов) и их сокращение на нужды социальной сферы.

Будучи избранной на пост премьер-министра, Маргарет Тэтчер продемонстрировала полный отказ от идеи «социального партнерства», существовавшей в послевоенные годы в Великобритании в рамках треугольника – бизнес, правительство и профсоюзы. В 1945-первой половине 70-х гг. между этими сторонами наблюдалось равноправное сотрудничество, выражавшееся в политике консенсуса между тори (консерваторами) и лейбористами. М. Тэтчер нарушила это равновесие в пользу бизнеса. Именно в этом состоял основной смысл занимаемой ею позиции, прежде всего, в экономической сфере.

Политическая карьера М. Тэтчер содержала не только взлеты, но и падения. Но ей удалось продержаться на месте премьер-министра в течение трех сроков. На протяжении всех трех сроков своего премьерства М. Тэтчер ни разу не отступила от выбранного ею курса на изменение страны в соответствии с идеалами, которых она сама придерживалась.

Каждый раз, будучи переизбранной на новый срок, М. Тэтчер начинала свою деятельность с перестановок в правительстве. Она уделяла огромное внимание тому, каких идеалов придерживаются те или иные претенденты. Тэтчер делила всех политиков на две категории: «один из нас» и «один из них». Это было ее любимым выражением на протяжении всей политической карьеры. А на вопрос, по какому принципу она разделяет людей на эти категории, она отвечала, что критериями являются трудолюбие, надежность с точки зрения личной ответственности и вера в ту философию, в которую верит она сама. 

Гражданская позиция реформатора
М. Тэтчер твердо верила в то, что Великобритания – великая держава и должна занять положенное место среди ведущих стран мира. Именно к этому Тэтчер стремилась при проведении реформ. Эту точку зрения М. Тэтчер сохраняла и в отношении внешней политики Великобритании, когда начались процессы интеграции в Европе. 

Национализм Маргарет Тэтчер проявлялся как в решении неожиданно возникающих вопросов, так и постоянных проблем, к числу которых относились взаимоотношения Англии с Европейским сообществом. Тэтчер никогда не была фанатичным сторонником членства в Европейском сообществе. 

Она решительно отвергала мысль о политической интеграции стран-членов европейского сообщества. По мнению Маргарет Тэтчер, основополагающим принципом взаимоотношений между европейскими странами должно было стать «добровольное и эффективное сотрудничество между независимыми суверенными государствами». «Надо ценить своё национальное лицо не меньше, чем наши общеевропейские усилия»,- заявляла она. 

Именно М. Тэтчер положила начало кампании сопротивления присоединения Британии к валюте евро, так как считала, что в противном случае перестанет существовать национальная валюта - фунт стерлингов. Точно также Тэтчер, рьяно блюдя британские интересы, отказалась подписать Европейскую социальную хартию. В своей политике по отношению к сельскому хозяйству Европы она также отстаивала британские интересы.

Тип проводимых реформ

Реформы М. Тэтчер иногда называют «мягкой революцией», поскольку изменениям подверглись основы организации общества и государства, сформированные после Второй мировой войны. Мы же отметим, что реформы, проводимые М. Тэтчер, были направлены на превращение Англии в ведущую экономически развитую европейскую державу и представляли собой реформы развития (прорыва).
Цели реформ (см. также «Постановка целей»)
Было объявлено о проведении экономических реформ, направленных на укрепление национальной экономики за счет уменьшения бюрократического аппарата, снижения расходов государственного бюджета на социальную сферу, формирования «среднего класса» собственников, снижение прямого налогообложения, стимулирования развития частного бизнеса, ликвидации монополий и развитие конкуренции.

Проекты реформ (см. также «Разработка концепции и проектов реформы»)
Экономическая программа тори (с ней М. Тэтчер выступала на выборах в премьер-министры  и ей следовала при проведении реформ). 

Она основывалась на принципах, которые провозгласила Маргарет Тэтчер в самом начале своей политической карьеры: свобода предпринимательства. Сведение до минимума вмешательства государства в экономическую деятельность, снижение прямого налогообложения, стимулирование развития частного бизнеса, ликвидация монополий и развитие конкуренции.

Наиболее важным элементом программы было неуклонное следование принципам монетаризма. Экономическая доктрина монетаризма пользовалась популярностью с начала 60-х годов, когда ее автор, американский экономист Мильтон Фридман, выпустил книгу «Капитализм и свобода». Экономическое управление отдавалось на откуп рынку, величина инфляции ставилась в прямую зависимость от объема существующей денежной массы. Смысл теории можно описать так: чем меньше правительство вмешивается в экономику, тем меньше оно тратит денег, а следовательно, тем меньше их печатает, и денежная масса сокращается. 

Для того, чтобы в 1987 году идеи, носителем которых стала М. Тэтчер, были поддержаны населением (на выборах), потребовалась база, с помощью которой британское население готовили к грядущим реформам правительства Тэтчер в 1980-х гг. (см. также «Запуск актуальных тем»). Такие «мозговые тресты» как Институт экономических проблем, Институт А. Смита, Институт директоров, Национальная ассоциация свободы, Национальная ассоциация налогоплательщиков пропагандировали среди населения идеи неоконсерватизма - монетаризма, частного предпринимательства, повышения конкурентоспоспособности, сокращения государственных расходов на социальные услуги, поощрения личной инициативы и индивидуализма, дебюрократизации.

Программой М. Тэтчер (и ее сторонниками) провозглашались приоритет конкуренции, свободы предпринимательства и «животворного духа индивидуализма», которые противостояли в первую очередь “коллективистским” ценностям (этатизму) и коллективным организациям (профсоюзам). Народным массам внушалась мысль о том, что именно эти последние несут ответственность за плачевное положение экономики страны.

Основные шаги по реформированию (см. также «Реализация реформы»)
Первый срок в деятельности премьер-министра М. Тэтчер ознаменовался рядом кардинальных экономических преобразований.

Политика проведения реформ была связана в первую очередь с формированием бюджета страны. Бюджет 1979-80 годов был составлен при самом непосредственном участии Маргарет Тэтчер. Он ознаменовал собой кардинальное изменение финансовой политики государства. Прежде всего это касалось налоговой политики. 

1) Налоговая реформа

Проблемы: в Англии действовало чрезмерное налогообложение с самыми высокими в мире налоговыми ставками на личные доходы — стандартная ставка 33 % подоходного налога поднималась до 83 %.

1979-1980 гг. 

Предельная налоговая ставка на доход от работы по найму была снижена на 25%. Высшая ставка на доход от капиталовложений была снижена с 98 до 75%, что означало отмену введенной ранее лейбористами фактически полной конфискации крупных доходов. Теперь часть средств, поступавших ранее в доход государства, могла быть непосредственно направлена на развитие и модернизацию производства. Не остались без внимания и мелкие предприниматели. Если раньше дивиденды облагались налогами, начиная с 1700 фунтов стерлингов, то новая законодательная база предполагала повышение этой планки до 5000 фунтов стерлингов. В результате несколько тысяч мелких фирм освобождались от уплаты налогов. Снижение налогооблагаемой базы повлекло за собой увеличение бюджетного дефицита. По некоторым оценкам, он достигал от 3,5 до 4,5 млрд. фунтов стерлингов. Поэтому было принято решение об увеличении косвенного налогооблажения. Был увеличен с 7 до 15% налог на добавленную стоимость.

1980-1981 гг.

Сокращение  гос. расходов  на социальную сферу, а мелкому и среднему бизнесу были предоставлены новые льготы. Были предоставлены льготы и на создание новых предприятий в зонах промышленного упадка.

1981-1982 гг.

Были сокращены на 3,5 млрд. фунтов стерлингов займы государственному сектору и введены новые косвенные налоги (на бензин и машинные масла, автомобили, сигареты и спиртные напитки).

1987-1990 гг.

О планах введения муниципального подушного налога было объявлено еще в 1987 году. Переход же на новую систему уплаты местных налогов был отнесен на 1990 год. Муниципальный подушный налог предполагал взимание в местный бюджет фиксированной суммы с каждого проживающего на территории данного муниципалитета британца, достигшего 18 лет. Он был призван заменить действовавшую систему муниципального налогообложения, в соответствии с которой плательщиками были только владельцы домов и квартир, а сумма напрямую зависела от размеров и стоимости жилья. 

2) Приватизация 

Второй срок премьерства Тэтчер считается важнейшим этапом создания общества «народного капитализма». Именно в эти годы была реализована знаменитая тэтчеровская программа приватизации. Создание этой программы логически вписывалось в контекст экономической политики, проводившейся Маргарет Тэтчер еще в годы первого премьерства. С одной стороны, она явилась продолжением этой политики, с другой - была вызвана велением времени. Помимо экономических обоснований необходимости приватизации можно также отметить, что в тот момент политика, проводимая М. Тэтчер, столкнулась с основной противодействующей силой – профсоюзами.

Власть тред-юнионов в Англии в последние десятилетия была очень сильна. Э. Хит в годы своего премьерства признался, что страной правит не правительство, а профсоюзы. Очевидно, что деятельность трудовых советов, направленная на улучшение социального обеспечения рабочих, не только противоречила политике М.Тэтчер, но и мешала осуществлению ее планов по выводу экономики из кризиса. 

Тэтчер необходимо было ослабить влияние профсоюзов (ослабление ретроградов):

Сама М. Тэтчер отмечала в своих мемуарах: «Приватизация сама по себе не решает всех проблем; …она обозначает скрытые проблемы, которые, таким образом, могут быть разрешены»
. Безусловно, что приватизация не являлась панацеей, но она была призвана устранить такие перекосы как неэффективность управления экономикой, «чрезмерную» власть профсоюзов, неэффективный и раздутый госаппарат и т.д.

С августа 1984 г. по май 1987 г. в частную собственность были переданы 9 важнейших концернов, или около 1/3 всей собственности государства в промышленности, в том числе телекоммуникации и предприятия газовой промышленности. В октябре 1987 г. правительство провело еще более крупную операцию — продажу акций нефтяной компании «Бритиш петролеум». Следующими отраслями в списке денационализации стали сталелитейная промыш​ленность, а затем электроэнергетика и водоснабжение.

Широкая продажа этих отраслей промышленности значительно увеличила число держателей акций, которые были непосредственно заинтересованы в доходности своих предприятий. В 1979 г. число владельцев акций составляли 7 % избирателей, т.е. мужчин и женщин старше 18 лет, в 1988 г. — 20 %. По числу акционеров Великобритания занимала второе место в мире после США. Программа «народного капитализма» приобрела поистине грандиозный размах. Активная широкомасштабная продажа акций бывших государственных компаний началась после приватизации в 1984 году компании «Бритиш телеком». Акции этой компании приобрели более 2 млн. человек, акции «Бритиш гас» (1986 год) - более 4,5 млн. В целом число держателей акций увеличилось в стране с 2 млн. в 1979-1980 годах до 4,5 млн. в 1985 году, 9 млн. в 1987 году и 12 млн. в 1989 году.

Государственные компании, которые пока еще не стали предметом приватизации, тоже подвергались перестройке. Им были предоставлены большая хозяйственная самостоятельность и финансовая автономия. Отношения государства с такими компаниями все больше строились на основе контрактов. Государственные предприятия были выведены из системы искусственного благоприятного климата, в котором они раньше находились. В частности, цены на произведенные ими товары и услуги более не поддерживались специальными мерами, а полностью определялись условиями рынка.

В ходе тэтчеровской денационализации было приватизировано более пятидесяти крупных государственных компаний. Если в 1979 году на национальные отрасли, по официальным данным, приходилось более 10% валового продукта и более 8% всех занятых, то в 1988 году - соответственно 4 и 5,5%. В 1980 году национализированные отрасли получили 3 млрд. фунтов стерлингов государственных субсидий, в 1987 году -300 тыс.

Уже к 1987 г. количество владельцев акций впервые превысило число членов профсоюзов (11 млн.), многие из которых также приобретали акции в приватизированных компаниях. Это содействовало «ослаблению воинственных профсоюзов» и обогатило казну без повышения налогов. Борьба с профсоюзами и их обуздание стали важнейшей частью стратегии тэтчеризма. С помощью последовательной серии законов (1980, 82, 84, 88 и 90 гг.) консерваторы ужесточили меры против профсоюзов, организовавших забастовки в обход установленных законодательством процедур

Самым главным своим достижением в области трудовых отношений М. Тэтчер считала окончательную отмену существовавших ранее положений о «закрытом цехе», дававших необоснованные привилегии руководству тред-юнионов перед их рядовыми членами  (самым воинственным из профсоюзов являлся профсоюз шахтёров; М. Тэтчер нанесла решительное поражение забастовке горняков, состоявшейся в 1984-85 гг.). Благодаря актам 1988 и 90 гг., «закрытый цех», являвшийся одним из наиболее важных завоеваний британского профсоюзного движения, фактически был поставлен вне закона и перестал существовать.

Помимо этого, Тэтчер осуществила «менеджеризацию» гражданской службы путём внедрения в нее методов управленческой деятельности частного бизнеса, его профессионализации и специализации, а также путем предоставления различным его ответвлениям полуавтономного статуса, призванного приблизить условия его деятельности к существующим в современных крупных фирмах.[01] 

В то же самое время основная цель антипрофсоюзной стратегии Тэтчер была нацелена не на уничтожение, а на трансформацию, демократизацию профсоюзного движения и на привлечение симпатий значительной его части к идеям и ценностям консерваторов. У Тэтчер вызывали неприятие «большие профсоюзы», как и любые другие «большие организации» с приоритетом коллективистского начала. Главный смысл перестройки тред-юнионов, по М. Тэтчер, заключался в необходимости их индивидуализации, возможности рядовым индивидуальным членам не зависеть чрезмерно от руководства и актива того или иного профсоюза. Рядовые члены, как считала премьер-министр, должны были иметь больший вес в принятии решения вместе с руководством профсоюзов о начале забастовки. Решение о проведении забастовок должно было вступить в силу лишь с одобрения большинства членов профсоюзов, а не только их руководства. Выступая на ежегодной партийной конференции консерваторов 1975 г. М. Тэтчер отмечала: «Миллионы членов профсоюзов голосуют за нас на всех выборах. Я хочу сказать им…Помните, если парламентская демократия погибает, свободные профсоюзы также умирают вместе с ней»

Параллельно с ослаблением профсоюзов М. Тэтчер проводила четкую политику на появление и усиление среднего класса собственников (усиление интересантов). 

Тэтчер выступала за продажу муниципальной собственности. Число частных домовладельцев в Британии стало одним из самых больших среди промышленно развитых стран. К началу 1989 г. 68 % британцев имели собственные дома по сравнению с 53 % в 1979 г. /18/. Продажа муниципальных домов была наиболее крупной и результативной мерой поощрения частного домовладения. Центр тяжести своей жилищной политики правительство сосредоточило на поощрении частного домостроения, введении ряда льгот на выплату процентов за кредит, субсидий и налоговых льгот строительным компаниям. Целью всех этих мер, во-первых, было ускорение частного строительства и, во-вторых, недопущение повышения цен на рынке жилья.

Для Тэтчер было очень важно, чтобы британцы имели что-то своё, любой вид собственности (см. также «Фиксация появления новой сущности»): будь то собственный дом, автомобиль или владение акциями. Правительство Тэтчер поощряло участие рабочих и служащих в акционерном капитале, развитие частной системы социального страхования, здравоохранения
. Существенное место в этой стратегии занимала распродажа муниципальных домов и квартир тем, кто в них жил.

Тэтчер совершенно не случайно пропагандировала в первую очередь мелкобуржуазные ценности: бережливость, трудолюбие, экономное ведение хозяйства (отсюда обоснование о необходимости экономить на социальных нуждах), стремление завести “собственное дело” и пр. Выражение “малое-прекрасно” обыгрывалось ею в самых разных сочетаниях, причем с неподдельной искренностью и убежденностью.

Спецификой политики, проводимой М. Тэтчер, по сравнению с консервативными предшественниками-премьерами, была её особая поддержка малого бизнеса. Приватизация и параллельно проводимая реформа налоговой системы оказали свое положительное действие по формированию и укреплению будущего среднего класса собственников в Англии. 

Формирование общественного конфликта:

Самым известным (и, в какой-то мере, переломным моментом в политике борьбы с профсоюзами) событием можно отметить забастовки шахтеров. 

Тэтчер взяла на вооружение не только противопоставление лидеров профсоюзов их рядовым членам, но и самих профсоюзов - предпринимателям. Премьер-министр понимала, что эти события не должны были выглядеть как конфликт профсоюзов с правительством. Поэтому смысл ее заявлений сводился в то время к следующему: менеджеры стремятся к эффективному управлению угольной отраслью, интенсивному и прибыльному труду, а профсоюзы, в особенности их лидеры, хотят сохранить убыточные шахты за счет английских налогоплательщиков.

До определенного времени не вмешиваясь непосредственно в ход забастовки, Тэтчер в июле открыто призвала предпринимателей использовать в разрешении конфликта с бастующими шахтерами принятое накануне антистачечное законодательство.

На подавление выступлений шахтеров были брошены значительные силы полиции. Правительство объясняло свои действия тем, что бастующие горняки наносят вред всей нации, ставят страну в трудное экономическое положение. Премьер-министр летом и осенью выступила с серией речей, где эти мысли получили развитие. И правительству удалось настроить против шахтеров большую часть населения.

Вслед за этим кончились неудачей забастовки почтовых работников, железнодорожников, гражданских служащих. [02]

Развитие сфер прорыва

Вспоминая цели проводимых реформ, стоит также отметить, что все внутренние преобразования в стране проводились с тем, чтобы обеспечить Англии прорыв, поэтому параллельно с проводимыми изменениями внутри страны правительство М. Тэтчер проводило четкую политику по формированию и развитию сфер прорыва.

1980 году были отменены все ограничения на экспорт капитала, что значительно ускорило вывоз капитала из страны. Предприниматели предпочитали вкладывать свои сбережения в развитые страны с рыночной экономикой, такие как США, Канада и страны ЕС.

Правительство поощряло также и внешние инвестиции в экономику Великобритании. Лидером инвестирования в английскую промышленность оказались США. Помимо развитых стран весьма успешно осуществляли свои инвестиции и предприниматели из развивающихся стран с высокими темпами экономического развития, таких как Бразилия, Индия, Филиппины и Мексика.

Одним из основных направлений в деятельности правительства Тэтчер являлось проведение структурной перестройки английского хозяйства в целом. Поощрялась закупка новейших технологий, переоснащение производства новейшим оборудованием, внедрение новых, более рациональных методик управления, специальное обучение кадров. Существенную роль сыграли инвестиции на замену и модернизацию оборудования, составившие 76% всех инвестиций в начале 80-х годов. Большинство этих средств было направлено на техническое переоснащение перерабатывающей промышленности и нефтедобычу. Большую роль в быстром подъеме производства сыграло и то, что в промышленности Великобритании были заняты одни из самых квалифицированных кадров в мире. На всем протяжении правления правительство Тэтчер сохраняло высокий уровень инвестиций в научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы в различных областях науки. [03]
Результаты и последствия реформ М.Тэтчер
Посредством осуществления программы “народного капитализма” М. Тэтчер лишила лейбористскую партию традиционной поддержки рабочих, которые теперь стали собственниками. Именно привлечение консерваторами на свою сторону состоятельных рабочих и увеличение общего числа лиц с наличием того или иного вида собственности, причислявших себя к среднему классу (их число возросло с 33 % до 40 %), стали основной причиной трёхкратного поражения лейбористской партии на парламентских выборах 1979, 83 и 87 гг. 

Результаты реформ начали сказываться практически сразу. В 1982 году в стране был отмечен существенный прирост производства. Этому в значительной степени способствовало личное потребление населения, а спрос, в свою очередь, усилился после снижения темпов инфляции. Положительно повлияло на прирост производства и снижение подоходного налога.

Высокие темпы были отмечены в развитии сельского хозяйства, они обеспечивали Англию практически всеми необходимыми продуктами. Отличительной чертой сельского хозяйства Великобритании стала высокая степень механизации, что обеспечило высокую производительность. Сельское хозяйство способно обеспечить население Англии на 88% мясом и на 106% пшеницей. Хорошо развитое животноводство давало около 70% всей продукции сельского хозяйства. Развитию сельскохояйственной деятельности способствовали неоднократно проводимые правительством мероприятия по повышению эффективности труда. Постоянно субсидировались разработки по селекции новых высокоурожайных сортов растений и выведению улучшенных пород домашнего скота.

Сбалансированная и четкая политика помогла быстрыми темпами развивать и другие отрасли промышленности, в связи с чем резко пошли вперед и непроизводственные отрасли хозяйства, такие как связь, транспорт, банковское дело и торговля.

К середине 80-х годов экспорт английских товаров превышал импорт. Основным стабилизирующим фактором являлись прибыли от продажи нефти. С 1980 по 1983 годы превышение экспорта над импортом составило 1,1 миллиарда фунтов стерлингов. Для поддержания конкурентоспособности своих товаров на мировом рынке правительство Англии помогало частным предприятиям минимизировать издержки и стимулировать рост эффективности производства. Итогом стал значительный прирост к концу 80-х годов валового внутреннего продукта.

В результате четких и энергичных преобразований правительства Маргарет Тетчер экономическая жизнь Великобритании вышла на более высокий уровень развития. В короткие сроки был остановлен спад производства, сокращен до минимума уровень инфляции и возрос уровень жизни населения. 

Сегодня Великобритания входит в семерку наиболее развитых стран мира. Она находится на втором месте по объему зарубежных инвестиций, на четвертом -по доле экспорта и на пятом - по объему промышленного производства. [03]

Заключение:

Реформы 80-х годов, проводимые М. Тэтче,р можно рассматривать как классический пример проведения реформ развития и прорыва. 

� Thatcher M. The Downing Street Years. London, 1993. P. 676. 


� Перегудов С. П. Тэтчер и тэтчеризм. С. 202. 


� M. Thatcher. The Collected Speeches. P. 37. 


� М.Тэтчер был также проведен ряд изменений в системе здравоохранения.
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