Книга 1. Искусство реформатора

Часть 4. Реализация реформы

Глава 2. Законодательная инициатива и реорганизация органов власти. 

Еще в предыдущей части книги, посвященной подготовке реформы, говорилось о том, что одним из инструментов реформатора является  выделение, проявление и оформление интересантов в общественном сознании. 

Для того, чтобы произошло оформление интересантов как общественной силы, реформатор должен обозначить их присутствие в поле государственной власти и легализовать их в общественном сознании. Частично
 это может быть достигнуто за счет их оформления в законодательном поле и в структуре деятельности государственных органов власти. К примеру, если появились люди, которые торгуют, то в юридическом пространстве должны появиться такие понятия как торговля, должен быть определен статус торговцев и торговля должна быть оформлена как самостоятельная и легальная деятельность. И если раньше тех, кто занимался этой деятельностью, называли «спекулянтами» и сажали в тюрьму, то теперь их деятельность становится законной и легальной. Совершенно не обязательно, чтобы в результате легализации появилось сразу много торговцев, важно чтобы те, кто уже этим занимается, были оформлены. В случае, если этого не произойдет, оформить интересантов в общественном сознании будет очень сложно: они так и останутся маргинализированным сообществом, интересы которого для общества не столь важны. 

При осуществлении законодательной инициативы и реорганизации органов власти, важно, чтобы новые позиции (торговцы), возникшие с появлением новой сущности (торговли), получили свое название. Это достаточно важный шаг, поскольку, если интересанты могут себя обозначать, и в общественном сознании это название будет соотноситься с реформируемой сущностью и интересантами, то это позволит производить их дальнейшее оформление. Причем, название должно быть зафиксировано в поле власти (оно должно появиться в нормативных государственных документах и в структуре государственного аппарата). Могут даже возникнуть комитеты или иные государственные структуры по торговле,  ценным бумагам, собственности и т.п. 

Проявляя законодательную инициативу, реформатор фиксирует новые сущности и произошедшие в связи с этим изменения в проектах законов. Так, в законе может быть прописано, что «субъектами розничных рынков являются:…энергосбытовые организации
…». Вне зависимости от того, будет ли в дальнейшем закон принят именно в таком виде или нет, само появление проекта приводит к тому, что люди начинают на них ориентироваться и строить свои личные траектории в соответствии с  тем, что должно появиться только за счет реформы. Так, у кого-то может появиться идея создания энергосбытовой  организации и он начнет искать инвесторов и специалистов. 

За счет реорганизации органов государственной власти реформатор в определенном смысле «выводит интересантов из под удара» государственного аппарата. Особенно это важно в случае, если интересантами становятся ранее нелегальные общественные образования, отношение к которым со стороны органов власти не было определено и бюрократизировано. Как, например, сейчас не легализованы частные сервисные компании, обслуживающие поезда.  В этом случае,  оказавшись в поле зрения властей, интересанты попадают в ситуацию, когда , по отношению к ним могут быть применены меры кажущиеся  разумными  конкретному чиновнику. Если отношение к интересантам со стороны власти не изменено за счет реорганизации ее органов, то интересанты не смогут оформиться в общественную силу. Они будут постоянно ослаблены столкновениями с государственным аппаратом. Поэтому должны быть разработаны процедуры, по которым органы государственной власти смогут обращаться с новыми сущностями и общественными образованиями. И при любом соприкосновении взаимодействие должно вестись в соответствии с этими процедурами. 
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