Реформы преобразования в послевоенной Западной Германии

Предреформенная ситуация в Западной Германии

Послевоенное состояние хозяйства Западной Германии было очень тяжелым. Большая часть промышленности была уничтожена бомбардировками или демонтирована победителями. Отдельные сохранившиеся предприятия почти ничего не производили. В 1946 году промышленное производство составляло 1/3 от довоенного, лет на 30 назад было отброшено сельское хозяйство. Из-за военных разрушений резко обострился жилищный кризис. В то же время капитуляция и эмиграция немцев из восточных областей Германии привели к скачкообразному росту населения. Это обстоятельство усугубило проблему с продовольствием. Количество денег, находившихся в обращении, во много раз превышало наличные товарные резервы, а государственный долг достиг огромных размеров. Появился черный рынок.

Стратегия Западной Германии

После войны Западная Германия оказалась в тяжелой ситуации. Ей необходимо было восстанавливаться. При этом было очевидно, что помимо простого восстановления, Германии необходимо было реабилитироваться перед остальными странами и сформировать новый – демократический облик. 

Следуя такой стратегии, Германия берет курс на проведение реформ, направленных на преобразование страны из военно-фашистской в капиталистически-демократическую. 

Реформатор (см. также «Становление реформатора
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»)
В 1997 году Германия отмечала столетие со дня рождения "отца немецкого экономического чуда" Людвига Эрхарда - создателя послевоенной валютной реформы в западной оккупационной зоне. Эрхарда считают одним из немногих в мировой истории экономистов, занимавшегося системными преобразованиями экономики и добившегося успеха. Ему также приписывают "отцовство" социальной (общественной) рыночной экономики.
Людвиг Эрхард (1897 – 1977 гг.)

1948-1949 г.г. - директор отдела экономики в экономической администрации Бизонии (английской и американской оккупационных зон); 

1949-1963 г.г. - министр экономики ФРГ, вице-канцлер;

1963-1966 г.г. - канцлер ФРГ, сменил Аденауэра.

Экономист – профессор, заведующий кафедрой Мюнхенского университета. Совместно с американскими специалистами и немецкими экспертами Эрхард разрабатывал программу послевоенной валютной реформы 1948 года.

Эрхард придумал и ввел понятие социальной рыночной экономики (СРЭ) в противовес социализму, разработал и реализовал ряд реформ, направленных на построение СРЭ в ФРГ.

Его гражданская позиция выражалась в желании добиться всеобщего благосостояния в Германии. По мнению Эрхарда, социальной (общественной) рыночной экономикой является попросту свободная экономика: благодаря тому, что является более производительной, чем любая другая, а значит, при постоянном росте "сама из себя" обеспечивает людям все более высокое благосостояние. Эта идея легла в основу его книги «Благосостояние для всех».

Основные сущности, которые должны были появиться в результате реформ по проекту Эрхарда – это благосостояние. И способствовать этому должно было появление рынка и конкуренции (в том числе, появление основных хозяйственных прав: «…основное демократическое право потребления находит свое логическое дополнение в праве предпринимателя производить и продавать те продукты, которые отвечают спросу…»
), твердая валюта, постоянный рост производительности труда и «экспансия производства».

Появление рынка определяется Эрхардом как тип поведения, когда «покупатель снова стал «королем», появился рынок, лицо которого начал определять покупатель,…покупатель снова научился старательно взвешивать любую покупку», а «мышление предпринимателей проделало эволюцию в том смысле, что оно определялось уже не только соображениями производственной экономики: на первое место стали выдвигаться  соображения, связанные с требованиями рынка»
.
Важно отметить, что реформы в послевоенной Германии проводились в достаточно сложной ситуации:

1) После войны у немцев происходит почти полная потеря самосознания и вынужденный отказ от идеи уникальности немецкой нации;

2) В Германии складывается тяжелая хозяйственная ситуация;

3) В первые послевоенные годы Германия была фактически изолирована от окружающего мира. Важной вехой в преодолении изоляции была американская экономическая поддержка. 

Одна из задач, которая ставилась Эрхардом – восстановление доверия к Германии со стороны других стран. 

Эрхард имел политические вес и считался хорошим экспертом. Он оказывал сильное влияние на программы политических партий и их действия по принятию ряда законов. Его политическое влияние все больше увеличивалось по мере появления первых положительных результатов реформ, хотя политические конфликты только усиливались.

При назначении Эрхарда на пост канцлера ФРГ в 1963 г. другие кандидатуры практически не рассматривались.

На Эрхарда и его возможные рецепты ссылаются сегодня в экономических дискуссиях представители всех политических направления и партий Германии. 

Тип проводимых реформ

Реформы, проводимые в послевоенной Германии, являлись реформами преобразования Германии из фашистской (с военной экономикой) в капиталистическую.  

При этом самим Эрхардом преобразование рассматривалось как переход Германии от ориентации на военную экспансию (и соответственно, работы населения ради войны) к ориентации на повышение всеобщего благосостояния (работы ради самих себя). 

Цели реформ (см. также «Постановка целей»)
Восстановление послевоенной Германии. Преобразование Германии в соответствии с принципами «Социальной рыночной экономики». При Эрхарде в научный обиход также входит термин «социальное государство». Это государство, противоположное государству монетаристского типа. СГ – это тип государства, которое в первую очередь проводит сильную социальную политику в интересах своих граждан, создает наиболее благоприятные материальные, организационные и духовные условия для жизнедеятельности населения. Именно такое государство и послужило образом, к которому стремился реформатор в своих преобразованиях.

Проекты реформ (см. также «Разработка концепции и проектов реформы»)
В основе концепции СРЭ лежит принцип сочетания рыночной конкуренции и частной инициативы с опосредованным государственным вмешательством. 

Основные принципы «Социальной рыночной экономики»: 

· Целевой установкой реформы является высокий уровень благосостояния для всех слоев населения, который служит базой для развития гражданских свобод и демократии;

· Основой достижения цели является рынок со свободным ценообразованием и конкуренцией, нерушимость принципа частной собственности. Активная роль в создании необходимых предпосылок и условий для такой конкуренции отводится государству; 

· В противовес социалистическому принципу ведения хозяйства отрицается прямое государственное вмешательство в экономику, но государство задает вектор развития и создает необходимые для этого условия. Делается ставка на ответственность бизнеса – свободную частную инициативу. В ведении государства остается сведенное до минимума вторичное распределение национального дохода между бедными слоями общества, лишенными возможности участвовать в экономической жизни, и дотируемыми отраслями хозяйства, а также ограничение картелей и недопущение ограничения конкуренции. 

Основное, что необходимо было поменять - представления государственного аппарата, оккупационных властей и определенной части немецкого населения о том, что государство должно жестко регулировать экономическое хозяйство и создавать адекватные структуры распределения товаров, продуктов и пр
. Должна была измениться политика государства в отношении ведения хозяйства и экономических агентов. Изменение этих представлений было возможно только вследствие настойчивого проведения преобразовательного курса и доказательства эффективности его результатов. 

Одной из проблем, которую выделяет Эрхард, является сильное социальное неравенство: «При прежнем порядке существовал, с одной стороны, очень немногочисленный высший слой, который, в смысле потребления, мог себе позволить все, а, с другой стороны – численно весьма обширный, но обладающий недостаточно высокой покупательной способностью нижний слой населения. При реорганизации нашего хозяйственного порядка следовало поэтому создать предпосылки для преодоления этого противоречащего прогрессивному развитию социальной структуры положения и, вместе с тем, и для преодоления, наконец, неприязни между «богатыми» и «бедными»»
.

Сам реформатор отмечал неоднократно, что необходимы были не только экономические преобразования, но и создание новой системы ценностей нации.

Одной из основных проблем, которую приходилось решать, был рост безработицы, который происходил из-за сильного притока населения из Восточной Германии.

Рост благосостояния и возможность действовать на мировых рынках и проводить экспансию производства требовали твердости валюты – инфляция объявлялась непримиримым злом немецкой экономики.

Основные шаги по реформированию (см. также «Реализация реформы»)
Реформе подвергались не только формы хозяйствования, социальные сферы, но и социокультурные основы общества. Необходимо было преодолеть страх и подавленность немцев после поражения в войне и создать новые жизненные перспективы и горизонты развития.

Реформы проходили на фоне американской поддержки и интеграции в ЕЭС и НАТО. В период с 1947-1952 г.г. США направили в Западную Германию по плану Маршалла 1,389 млрд. долл. денежной помощи и 2,127 млрд. долл. иной экономической помощи. Были введены таможенные льготы на производимые в Германии товары, была оказана помощь в организации производства. Средства были инвестированы в производство. Эрхард делал ставку на развитие производства с ориентацией на постоянное повышение качества и производительности труда, а не на перераспределение продукции. Эрхард в своей книге также упоминает о получении помощи Германией до плана Маршалла из средств GARIOA, размер которых с 1946 по 1950 г.г. составил 1,2 млрд. долларов
.

В ходе реализации Эрхард постоянно проделывает несколько работ:

· анализ текущей ситуации, выработка решений и подготовка проектов экономических реформ, необходимых законов и мероприятий;

· информационная – публичные выступления (в газетах, по радио, на собраниях, в организациях, на ярмарках, выставках и т.д.), в которых постоянно делаются 3 вещи: переопределяется ситуация, ведется полемика с противниками и критиками реформ, обсуждается непосредственная реализация реформ и то, как люди или экономические агенты должны в них правильно включаться и что должны делать (см. также «Запуск актуальных тем»);

· политическая – активное проведение собственной политики при обсуждениях, при принятии решений, ведении публичных прений (выступления на съездах партий, в прессе и пр.).

1) денежная реформа

В июне 1948 г. проведена денежная реформа. Старые рейхсмарки были обменены на новую немецкую марку. Газеты встретили реформу следующими заголовками: «За честную работу снова честный заработок!». Каждый житель Германии получил по 40 новых марок, неравенство задавалось только наличным имуществом граждан. Денежная реформа позволила остановить инфляцию, которая рассматривалась как негативное опасное явление.

В 1949 г. был создан Федеральный союз Германской промышленности, представляющий интересы промышленников. Это позволило усилить интересантов реформы.

В 1949 году была проведена девальвация немецкой марки и установлен новый паритет по отношению к доллару в размере 4,2 НМ (вместо 3,33), что позволило развивать внешнюю торговлю.

Большую роль в развитии экономики Западной Германии сыграла война в Корее 1950-1951 г.г., когда на мировом рынке резко увеличился спрос на машины и оборудование. Это позволило экономике Германии включиться в мировую экспортную систему, хотя Эрхард рассматривает это как «корейский кризис», т.к. развитие производства  не было подкреплено реальным спросом внутри страны и вело к дестабилизации цен.

В 1958 г. Германия переходит к конвертируемости немецкой марки. Это укрепило положение Германии на мировом рынке. Реформа позволила значительно увеличить немецкий экспорт.

2) Замена директивного планирования на индикативное, «социальная» налоговая политика

Вместо административно-директивного было введено индикативное планирование, при котором индикаторы ориентируют на те или иные цели общественного развития и задают необходимые структурные изменения в национальной экономике. Реализация индикативных планов происходит за счет проведения определенной налоговой политики (например, стимулирования экспорта, повышения качества продукции, внедрения инновационных материалов и методов производства, поощрения создания дополнительных рабочих мест, повышения налогов на «отстающие» производства). Вводились льготы на частное инвестирование. Внутренний рынок защищался государством от внешних конкурентов.

 Налоговая политика была частью социальной политики. В ее задачи входило освобождение от налогообложения всех социально слабых слоев общества, отказ от повышения косвенных налогов, осуществление социальных программ за счет высокого налогообложения и лишения некоторых субсидий наиболее богатой части граждан.

3) Создание системы эффективной занятости, решение жилищной проблемы

Поскольку одной из основных целей проводимых реформ было снижение безработицы, важное место отводилось механизмам подготовки кадров, регулированию рабочих мест, развитию общественных работ. Активно проводилась политика увеличения рабочих мест за счет  развития производства. Поощрялись производства, которые создавали дополнительные рабочие места и производили капиталовложения. От налогообложения освобождались сверхурочные доходы.

В тоже время делался постоянный акцент на повышении производительности труда.

Жилищная проблема решалась во многом за счет больших инвестиций в строительство жилья и выдачи долгосрочных кредитов на его покупку.

4) Сокращение косвенных государственных расходов

Построение социальной рыночной экономики было невозможно без уменьшения «непроизводственных» государственных расходов: набора новых служащих и повышения их окладов, обеспечения служебных поездок,  а также смягчения налогового бремени для незащищенных слоев общества и систематического снижения расходов.

5) Законодательная реализация и оформление реформ

1948 г. - не советуясь с оккупационными властями, Эрхард провел закон о принципах хозяйственной структуры и политике цен после денежной реформы, который давал ему «право одним махом выбросить в мусорный ящик сотни всяких предписаний, которые регулировали экономическую жизнь и цены»
. Этот шаг стал началом перехода от государственного регулирования к рынку.

1948 г. – закон против произвольного повышения цен, издан первый каталог уместных цен. 

1948 г. – закон об отмене ограничений зарплаты, который позволил осуществлять деятельность профсоюзам.

Закон о федеральном банке: Германский Федеральный Банк «независим от указаний» федерального правительства, но обязан поддерживать общую экономическую политику правительства; важнейшей задачей банка является обеспечение денежной стабильности.

Цели государственной экономической политики были зафиксированы в законе о стабильности (т.н. «волшебный четырехугольник»): высокая занятость, стабильный уровень цен, внешнеэкономическое равновесие и постоянный, адекватный экономический рост.

Законы, направленные на улучшение условий жизни: закон о пособиях для квартиросъемщиков, закон о социальной помощи престарелым.

1952 г. – закон о помощи капиталовложениями, по которому кредитовался ряд проблемных и сырьевых отраслей (черная металлургия, угольная промышленность, энергетика, водное хозяйство, железные дороги).

1954 г. – закон о поощрении рынка капиталов, который переводит взаимоотношения по поводу капитала на рыночную основу.

Были изданы антикартельные и антитрестовские законы.

6) Обеспечение участия граждан и их поддержки проводимых реформ

Важную роль в непосредственной реализации реформ играло немецкое местное самоуправление – коммуны. Фактически именно они организовывали жизнь на местах: от канализации, охраны и социальных услуг до решения проблем культуры.

Отдельное внимание уделялось созданию некоммерческих структур - пенсионных фондов, систем социального страхования, общества потребителей – позволяющих учитывать права и интересы граждан. С этой же целью создавался федеральный союз Германской промышленности. Это позволило создать в стране атмосферу социального партнерства и ослабить негативные последствия расслоения общества.

Эрхард придавал большое значение выработке национального согласия в осуществлении социально-экономического развития и той модели общества, которой отдает предпочтение большинство немцев.

7) Политическая система и экспертная разработка хозяйственных решений на научной основе

Был образован специальный Экспертный совет по оценке общего экономического развития ФРГ, состоящий из политиков и ученых. В его задачи входила разработка исходных положений для принятия правительством научно обоснованных хозяйственно-политических решений.

8) Активное участие банков

Полученные по «плану Маршалла» фонды были инвестированы в частный и промышленный сектор. Однако, банки были основой инвестиционного процесса. Участвуя в капитале фирм, покупая пакеты акций, банки тем  самым были заинтересованы в будущем промышленности и предоставили фонды для ее развития. Поощрение накопления капитала и массовые государственные инвестиции в Германии стали основными факторами экономического роста.

Успех реформ определялся в первую очередь возможностью и способностью противодействовать большому количеству оппонентов и противников СРЭ. Примечательно, что большая часть книги Эрхарда (которая, кстати, была написана после реформ)  посвящена именно вопросам политической и информационной борьбы между ним и оппонентами и перетягивании полномочий в экономических решениях. «Мне помогло то, что генерал Клей, пожалуй, самая сильная личность среди членов Верховной комиссии (прим. – комиссия оккупационных войск на территории Германии), поддерживал меня и прикрывал своим авторитетом мои распоряжения. Ценообразование немецких потребительских товаров и важнейших продуктов питания таким образом было изъято из-под контроля союзников. Правда, этот первый успех еще не означал, что в дальнейшем союзники откажутся от попытки оказать влияние на восстановление немецкой экономики согласно их представлениям. Именно в последующее время один конфликт сменял другой»
.

Результаты и последствия реформ 
Период 1948-1962 гг. в Германии называют немецким экономическим чудом. Результатом курса проводимых реформ стало резкое оживление экономики ФРГ. Темпы экономического роста в среднем составили 8% в год. Улучшилась демографическая ситуация.

Германия начинает конкурировать с США на экспортных рынках. 

Выплаты пенсий и других госпособий выросли в несколько раз.

Денежная реформа явила собой «чудо» Людвига Эрхарда. Вот как об этом писали тогда видные французские экономисты Жак Зюэфф и Андре Пьетр: «Черный рынок внезапно исчез. Витрины до отказа наполнились товарами, фабричные трубы задымили, а на улицах засновали грузовики. Повсюду мертвая тишина развалин уступила место шуму стройплощадок. И как бы ни удивителен был размах этого подъема, еще более удивляла его внезапность. Он начался во всех областях экономической жизни в день валютной реформы как бы по удару колокола... Еще за вечер до этого немцы бесцельно слонялись по городам, чтобы с трудом добыть скудную пищу. На следующий день все думали о том, чтобы производить. Вечером их лица выражали безысходность, а наутро вся нация с надеждой смотрела в будущее. Поэтому нет сомнений в том, что решающий подъем в немецкой экономике начался с валютной реформы».
Не следует думать, что после принятия «плана Маршалла» и введения новой «немецкой марки» западногерманская экономика восстановилась полностью. Уже в феврале 1950 года, всего через четыре месяца после создания ФРГ, ее постиг кризис: производство упало, число безработных составило 13.5%. Причин тому было много. Эффективность американской помощи еще не сказалось в полной мере, страна не могла «переварить» гигантское количество беженцев (расходы на устройство, а также на инвалидов войны опустошали госбюджет), в результате чего половину всего импорта составляло продовольствие, и денег не хватало даже на ввоз необходимого сырья. Через два года ФРГ пришлось выплатить 3 миллиарда марок Израилю в качестве возмещения ущерба, нанесенного в годы нацизма. Налоги на трудящихся выросли почти до 32%.
Заключение:

В послевоенной Германии существовали все необходимые институты капиталистической экономики: частная собственность (и частные собственники), рыночная инфраструктура, налоговая система, приспособленная к существованию множества частных фирм, соответствующая налоговая администрация, правовая система, обслуживающая рынок и т.п. 

Первый лауреат награды имени Л. Эрхарда Л. Бальцерович так говорил в своем докладе 1992 года: «Военная экономика Германии была основана на том, что через систему разделения, контроля цен и производственных заказов производственный аппарат был сориентирован на потребности войны, а функционирование частной собственности и рынка оказалось приостановленным… Дополнительно, на руках у людей скапливалось денег больше, чем они могли потратить на товары (за неимением таковых). Таким образом, принудительно накапливались сбережения - то есть инфляционный излишек... Таким образом, теоретически, в любой момент можно было возродить действие рыночных механизмов, осуществив две большие операции: либерализацию (т.е. освобождение рынка от приказно-распорядительного регулирования военной экономики) и стабилизацию валюты (т.е. освобождение от инфляционного излишка)».

Таким образом, в отличие от России, реформы на пути преобразования Западной Германии в капиталистическую страну с рыночной экономикой не столкнулись с проблемами отсутствия института собственности и прочих институтов, необходимых для становления рынка.
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