Реформы преобразования в Эстонии в начале 90-х годов ХХ века

Предреформенная ситуация в стране

Политика Перестройки СССР привела к появлению тенденций к независимости ряда республик. 

В 1987 году началось массовое движение за независимость Эстонии. В 1988 году был создан Народный фронт Эстонии, а также ряд других политических организаций (включая Партию независимости), которые выдвигали требования отделения от СССР. 

В ноябре 1988 года Верховный Совет Эстонии принял 254 голосами против 7 Декларацию о суверенитете Эстонской ССР. В 1989 стремление к достижению полной независимости усилилось, Комитет эстонских граждан провел кампанию по регистрации граждан Эстонии. В марте 1990 вновь избранный Верховный Совет Эстонии объявил о начале перехода к полной независимости и 8 мая 1990 формально провозгласил Эстонскую Республику, но реально ничего не изменилось. Так продолжалось вплоть до 1991 года, когда Эстонская Республика была признана как отдельное государство другими странами.
Стратегия Эстонии

С 1989 года Эстония взяла курс на восстановление и укрепление своей независимости как национального государства.

С начала 1990-х годов Эстония приступила к рыночным реформам. «Эстонская экономика была полностью либерализована в период с 1990-1992 гг. Комбинация либерального торгового режима наряду с быстрой либерализацией почти всех цен завершились введением в оборот конвертируемой на основе валютного управления национальной единицы». [01]

Рыночные реформы в Эстонии воспринимались самими эстонскими реформаторами скорее как необходимость и неизбежность на пути к независимости. Основная стратегия, которой придерживалась Эстония в начале 90-х годов, заключалась в «восстановлении национальной независимости», и отражена в книге Леннарта Мери (президента Эстонии с 1992 года по 2001 гг.): «Важнейшими факторами сохранения нашего народа всегда были родной язык, богатое фольклорное наследие и жажда к образованию. Период "национального пробуждения" середины XIX века завершился созданием национального государства 24 февраля 1918 года… Наибольшие тяготы пришлось испытать народу нашей страны в годы второй мировой войны и после нее, когда страна оказалась стертой с политической карты Европы». 

Сейчас в Эстонии отмечаются два праздника: «День независимости» (февраль 1918) и «День восстановления независимости» (август 1991). Советский период истории представляется для эстонцев как оккупация (по докладу Эстонии при рассмотрении их заявки на вступление в ЕС - Совет по внешней и оборонной политике). Также из интервью Мери [08]: «Нашей целью была та Эстония, которую мы помнили до Второй мировой войны». 
Образом будущей Эстонии для Мери в то время выступает национальное единство, или, скорее, братство, страна, в которой присутствует «простота, которая была свойственна Эстонии… можно было, открыв любой телефонный справочник, позвонить прямо адъютанту президента и записаться на прием» (из интервью с Мери [08]).

До 1991 года Эстония существовала как независимое государство всего однажды: с 1918 до 1940 года. В советское время в Эстонию была перенесена структура советского общества и промышленности, поддерживалось заселение ее русскими.

Политика проведения реформ во многом зависела от направленности эстонцев стать независимыми от России и заключалась в национальном выделении эстонского государства. Как следствие, в 90-х в Эстонии проводилась политика на вытеснение из страны русскоязычного населения [10]. Основная идея при этом заключалась в том, что последние «не являются историческим национальным меньшинством», а являются временно проживающими иностранцами.

При выделении независимого государства также встал вопрос о его внешнеполитическом позиционировании, что стало еще одним важным контекстом реформ. В Эстонии был выбран курс на интеграцию в европейские и трансатлантические структуры (с 1992 - в НАТО, с 1995 - в ЕС) [08]. Вероятно, это было связано с тем, что со стороны России Эстония чувствовала угрозу совей национальной независимости [12]. 

На европейской арене Эстония осознает себя (декларирует) (по интервью Мери [08]) как маленькую независимую и демократическую страну, играющую значительную роль в своем регионе (центр технологий, финансов, торговли), а в отношении ЕС [08] придерживается той точки зрения, что «роль малых стран будет все ощутимее». 

Вероятно, направленность на интеграцию и определила впоследствии столь «либеральный» по отношению к участию иностранцев характер реформ денежной системы и приватизации 

Реформатор (см. также «Становление реформатора
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Начиная с 1992 года по 2001 президентом Эстонии был Леннарт Мери. Судя по публикациям, он был идеологом реформ в плане их обоснования для населения, идеологического оформления, формирования имиджа Эстонии на Западе. Мери удерживал направление реформ и внешней политики в сложной внутриполитической ситуации постоянной борьбы политических партий и лобби за места, в том числе при сменах правительств (за 1999-2000 сменилось шесть правительств). 

Мери имеет очень сильную личную позицию [14] по поводу будущего Эстонии, которую он небезуспешно «продвигал» на Западе. Его идея государства Эстонии построена на двух слагаемых: 

1. позиционирование по отношению к Западу: маленькая независимая страна европейского уровня с одной из самых либеральных экономик, свободными гражданами [14] Он говорит: «Эстония смотрит на расширение Европейского союза не как на присоединение стран Центральной Европы к развитой Западной Европе, но как на объединение Европы спустя десятилетие после окончания холодной войны» - «роль малых стран в мировом сообществе будет все больше увеличиваться»
2. идеалы эстонского народа (как нации), которые реализовались во время независимости до Второй мировой войны, которые обозначаются как национальное братство.

Вероятно, Мери удерживал общее направление реформ (нацеленное на интеграцию в Европу), в реализации же реформ важную роль играли МВФ и МБРР, дававшие рекомендации, которым Эстония, в общем, беспрекословно следовала
. Единственное отступление, которое было совершено в ходе реализации реформ – денежная реформа, которая была выполнена вопреки рекомендациям МВФ и МБРР [09], впрочем, потом всемирные организации признали проведенную в Эстонии денежную реформу удачной. 

Тип проводимых реформ

Реформы начала 90-х годов в Эстонии можно охарактеризовать как реформы преобразования из одной из республик советского блока в независимое демократическое государство. 

Цели реформ (см. также «Постановка целей»)
С одной стороны, стратегия Эстонии была определена (построение независимого государства и интеграция в Европу). С другой стороны, в Эстонии присутствовали следующие проблемы и напряжения:

· страна была организована по советскому типу, обладала ограниченными природными ресурсами и узким внутренним рынком, 

· нехватка средств для реструктуризации неэффективной промышленности,
· привычка людей к старой структуре, необходимость переориентации сознания людей на самостоятельность,
Основные политические вопросы, которые обсуждались в Эстонии перед проведением реформ, были следующими: каким будет государственное устройство, какой должна быть экономика страны, как страна будет ориентирована во внешней политике, а также кто в стране будет жить и какие права иметь.

При этом Л. Мери заявлял, что экономические реформы необходимы Эстонии, чтобы та была конкурентоспособной на Западе (стоит отметить, что к 90-м годам продукция, производимая в Эстонии, была сильно неконкурентоспособной и промышленность в целом находилась в плачевном состоянии (износ основных фондов, технологическое отставание и т.п.). 
Цели по отношению к внешнеторговой политике можно охарактеризовать так: максимальная открытость и либерализация, сделать Эстонию максимально выгодной для западных инвесторов. «Основным принципом внешнеторговой деятельности Эстонии является либерализм. Это выражается в отсутствии ограничений для передвижения капитала и торгового обмена, минимальных требованиях в сферах ценообразования и внешней торговли. Импортные пошлины применяются только в отношении сельскохозяйственной продукции и их средневзвешенное значение составляет около 3,3%. Валютное регулирование практически отсутствует».
Для того, чтобы привлечь западных инвесторов и влиться в Европу, Эстония должна была стать страной с рыночной экономикой. В проведении рыночных реформ Эстония практически полностью передала инициативу МВФ и ЕБРР - это было важным для Эстонии с точки зрения вхождения в Европу и признания независимости со стороны европейских государств (тем более, что это решало проблему нехватки внутренних ресурсов для восстановления экономики в стране). 

Были объявлены следующие цели реформ:

· создание стабильной национальной валюты, 

· либерализация цен, 

· обеспечение свободного режима внешней торговли, 

· отмена государственных субсидий, 

· обеспечение появления в максимально быстрые сроки и развитие мелкого бизнеса за счет быстрой приватизации (формирование частной собственности) и эффективного законодательства по вопросам банкротства. 

Основные шаги по реформированию (см. также «Реализация реформы»)
Основную массу преобразований в начале 90-х годов в Эстонии составили экономические и социальные реформы, но они стали возможны лишь после оформления государственности Эстонии, и в этом смысле, были вторичными, и реально представляли собой меры по модернизации экономики и приведении ее в соответствие международным стандартам. Формирование же государственности произошло довольно быстро (1991-1993), за счет нескольких вещей: 

· введения национальной валюты, 

· принятия конституции
, фиксирующей в том числе новую систему госуправления, 

· позиционирования на международной арене и признания Эстонии независимой другими государствами (политическое стремление в НАТО и ЕС, экономически - переориентация и либерализация внешней торговли, создание одной из самых либеральных рыночных экономик для привлечения иностранных инвестиций и фактическая продажа им промышленности и инфраструктур), 

· принятия закона о гражданстве (по которому большинство русских оказывалось иностранцами), законов о языке, образовании (которые в том числе фиксировали минимальный уровень знания языка для получения гражданства, работы; ограничения русскоязычных школ),

· написание истории Эстонии после Второй мировой войны, в которой «СССР - оккупант свободных эстонцев». Это было зафиксировано в образовательных программах и заявлено для внешнего мира.

В феврале 1992 г. был восстановлен закон о гражданстве 1938 г. Гражданами признавались лица, имевшие гражданство до 1940 года, либо их потомки. Остальные могли подавать заявление на натурализацию лишь по истечении двухлетнего срока пребывания в республике (который было решено отсчитывать с марта 1990 г.), и один год предусматривалось оставить на рассмотрение заявления. Прежде всего, не став гражданами, оказались исключенными из политической жизни республик русские. Фактически на основе довоенного избирательного корпуса в Эстонии (в 1992) и были проведены выборы в новые парламенты.

В июне 1993 был принят закон об иностранцах, определявший их статус. Согласно Закону о гражданстве 1995 г., все население Эстонии разбивается на две группы. К первой относятся те лица, которые имели эстонское гражданство до 1940 г., а также их потомки. Во вторую входят лица, которые после принятия Закона об иностранцах квалифицируются как иностранцы, постоянно проживающие на территории Эстонии35

После формирования государства в основном проводились экономические реформы. Особенностью проводимых в Эстонии рыночных реформ стало то, что они были сопряжены с очень жесткой экономией - расходы государства были предельно ограничены, «не было смягчений в пользу социальной сферы, сохранения полной занятости и искусственного поддержания убыточных предприятий».[04] Идеологически, руководство страны объясняло такую политику проведения реформ как меры по воспитанию самостоятельности граждан и максимальной либерализации. Рыночные реформы в Эстонии проходили очень быстрыми темпами и даже получили название «шоковая терапия», поскольку для жителей страны проводимые экономические и социальные реформы были настоящим шоком. 

Денежная реформа

Для подготовки и проведения денежной реформы в марте 1991 был создан комитет по денежной реформе, в состав которого входили премьер-министр (Сависаар, бывший премьером до 1992, а позже - Тийт Вяхи, проводивший реформу летом 1992), президент Банка Эстонии и независимый эксперт [1, c.17]. Распоряжения данного комитета по силе были равнозначны постановлениям Парламента, что позволяло ему достаточно свободно и оперативно принимать необходимые решения. Этот комитет был создан для ускоренного проведения реформы, чтобы не задерживаться на этапе «бесконечных дискуссий в парламенте». Вся информация о подготовке реформы была объявлена государственной тайной. Решением именно этого комитета, а не парламента, были повышены подоходный налог с предприятий и налог с оборота.  

В течение  1992 года были приняты необходимые для реформы законы и 20 июня 1992 г. эстонская крона была объявлена единственным законным средством денежного обращения, а Банк Эстонии стал единственным регулятором денежно-кредитных отношений в Эстонии. Крона была напрямую привязана к немецкой марке, что остановило инфляцию (инфляцию рубля) и позволило стабилизировать экономику Эстонии. С другой стороны, запрет на девальвацию валюты и жесткая привязка кроны к марке привело впоследствии к тому, что фактически все предприятия Эстонии были скуплены западными компаниями (что привело к потере экономической независимости Эстонии) (см. также раздел: «Результаты и последствия реформ»)
Приватизация

Идеи, заложенные в приватизацию (восстановлены по [01]):
· привлечение инвестиций на приватизацию: выделяется ограниченность собственных ресурсов (это декларируется), поэтому «единственным способом достижения конкурентоспособности экономики стало привлечение к участию в процессе приватизации иностранных инвесторов, чтобы с их помощью добиться успехов в сфере модернизации предприятий»,

· отказ от использования ваучерной приватизации, проведение денежной (при поддержке немецкого правительства),

· продажа предприятий стратегическим внешним инвесторам как естественный способ интеграции эстонской экономики с ее европейскими соседями. «Интеграция произошла на уровне бизнеса, что облегчило сотрудничество эстонских фирм с европейскими индустриальными государствами»,

· приватизация «по немецкой модели»: большие права даны Эстонскому агентству приватизации (ЕРА), которое имело полномочия заключать коммерческие контракты от имени Эстонской Республики,

· все сделки в сфере приватизации были освобождены от уплаты государственных налогов и сборов. Главными методами приватизации были тендеры с предварительными переговорами, публичные аукционы и размещение акций,

· приватизация инфраструктурных компаний (предприятия энергетики, горючих сланцев, железнодорожного транспорта, телекоммуникаций) как козырь при вступлении в европейские международные организации.

Приватизация отдельных предприятий, принадлежащих государству, началась уже в 1991 г. с так называемой экспериментальной приватизации. Однако, приватизация в более широком масштабе была запущена только после денежной реформы в июне 1992 г. В период между 1993 и 1996 годами была реализована наиболее интенсивная программа приватизации больших и средних предприятий.

В 1993 году был принят «Закон о приватизации», который регулировал текущую приватизацию принадлежащих государству компаний. Все сделки в сфере приватизации были освобождены от уплаты государственных налогов и сборов. Главными методами приватизации были тендеры с предварительными переговорами, публичные аукционы и размещение акций. Приватизация осуществлялась Эстонским агентством приватизации (ЕРА), которое имело полномочия заключать коммерческие контракты от имени Эстонской Республики («немецкая модель»). 

После попыток использовать ваучерную систему приватизации Эстония все-таки решила проводить денежную приватизацию и обратилась за поддержкой к Немецкому агентству приватизации (German Privatization Agency) для реализации этого намерения. Успех Эстонии в привлечении прямых иностранных инвестиций (ПИИ) объясняется  [01] политикой приватизации, проводимой государством. Приватизация была запущена в форме международных тендеров, дающих равный доступ всем претендентам, включая иностранных инвесторов. Такая система подразумевала, что предприятия продавались эстонским или иностранным покупателям при условии, что они будут способны гарантировать вложение некоторого объема инвестиций в течение установленного периода времени и поддерживать определенное количество рабочих мест. 

В результате наибольшая доля прямых иностранных инвестиций пришлась на промышленность. Вместе с тем, оптовая и розничная торговля, транспорт и связь также получили значительные инвестиции. 

Последний этап приватизации (с 1999 года) был направлен на продажу инфраструктурных компаний: были приватизированы предприятия энергетики, горючих сланцев, железнодорожного транспорта, телекоммуникаций. После чего отмечался «непрерывный рост эффективности предприятий инфраструктуры через реструктурирование и привлечение частных инвестиций». 

В целом о политике правительства Эстонии в проведении приватизации можно судить по таким событиям: 28 июня 2000 г. правительство Эстонии приняло решение о продаже 49% акций АО "Нарвские электростанции" американской компании NRG Energy. Главный аргумент правительства - "сделка даст Эстонии льготы при вступлении в НАТО".
Результаты и последствия реформ 
По интервью [01]: «Эстонская экономика была полностью либерализирована в период 1990-1992 гг. Комбинация либерального торгового режима наряду с быстрой либерализацией почти всех цен завершились введением в оборот конвертируемой на основе валютного управления национальной единицы». 

Сейчас в Эстонии нет ограничений ни на обмен валют, ни на количество иностранного капитала, вкладываемого в эстонские предприятия, которые могут быть в полной иностранной собственности. Иностранные компании имеют равные права с местными фирмами, включая неограниченную репатриацию прибыли и право собственности на землю. Для поощрения развития бизнеса с 1 января 2000 г. все корпоративные инвестиции освобождены от корпоративного подоходного налога.

Именно такой либерализм закладывался реформаторами изначально для привлечения в страну западных инвесторов.

Одновременно с все большим проникновением западных компаний и западных инвестиций в экономику Эстонии в прессе встречаются тезисы о «расколе» общества. Общество поделилось на «инициативных» (которые сумели перестроится под новую жизнь и стать хорошо обеспеченными), и всех остальных (кто не успел).
По твердому убеждению Леннарта Мери, уповать в сегодняшней Эстонии на укоренившиеся демократические механизмы и законность нельзя. Рано еще. «У нас долго сохранялась иллюзия, — заявил он пару лет назад, — что достаточно восстановить независимость, и жизнь гармонично и последовательно продолжится с того, на чем ее прервали полвека тому назад. Когда Эстония в то время (1918 г.) заявила о своей независимости и с оружием в руках встала на ее защиту, народу в целом не пришлось переходить из одной правовой системы в другую. Царская Россия была, несомненно, правовым государством с хорошо функционировавшей системой судов. За годы с 1918-го по 1925-й Эстонская Республика была построена на правовой основе — непрерывной и мощной, корни которой уходили в римско-германскую правовую систему. Напротив, в 1990 — 1991 гг. мы перешли с одной планеты на другую».
Вопрос интеграции в Европу

Нынешний президент Эстонии Арнольд Рюйтель отмечает, что желание вступить в ЕС обусловлено стремлением участвовать в процессе принятия решений и быть равноправным партнером в сообществе европейских государств [09]. 

Несколько иную позицию имеет Сийм Калласс (премьер-министр Эстонии) - он обосновывает необходимость вступления Эстонии в ЕС так: «Опыт более бедных государств, уже вступивших в Евросоюз, показывает, что для Эстонии и других стран с похожей судьбой вступление в ЕС повлечет за собой ускорение роста благосостояния и социальной защищенности населения. Нашей целью является именно повышение благосостояния всего общества и каждого жителя Эстонии в отдельности, а вступление страны в Европейский Союз является одним из наиболее существенных средств в достижении этой цели» [09].

Любопытно, что сейчас в Эстонии появились политические силы с альтернативной точкой зрения на процесс интеграции в Европу (Партия независимости) [11]: «уже сейчас Эстония является «типичной новоколонизированной страной», внутренняя и внешняя политика которой диктуются извне МВФ, Европейским союзом и США, за вступлением же в ЕС последует экономический коллапс: наше национальное богатство станет доступным гражданам ЕС, и они скупят все, что имеет ценность». По их мнению, Эстония должна сохранить независимость и «стать посредником между континентами и геопространствами». Партия независимости в открытую критикует результаты проведенных экономических реформ как реформ, приведших к утере независимости Эстонии. При этом, идея независимости эстонского государства основывается у них не на мононациональной основе (национально-языковой и территориальной принадлежности), как это было в начале 90-х, а на народе-собственнике. Основной тезис: «Небольшая нация, потерявшая свое национальное богатство, теряет и Родину. Родину, потерянную через экономическую агрессию, невозможно получить обратно».

Эстонское общество сейчас, по всей видимости, сильно неоднородно. И происходит процесс оценки и пересмотра прежнего курса реформ (начатого в начале 90-х годов). Присутствуют разные оценки результатов периода «независимой» истории: 

	результат
	Точка зрения «правящей группы»
	Оппозиционная [11] - «партия независимости»

	Самые эффективные производства и необходимые инфраструктуры сейчас принадлежат иностранным владельцам


	Это приносит инвестиции в страну и позволяет модифицировать производства, обеспечивает занятость населения
	В результате, Эстония является «типичной новоколонизированной страной», продано национальное богатство страны

	Переключение экспортной торговли с восточного рынка на западный


	это плюс для Эстонии [09]
	«на Западном рынке нас не ждут»

	В марте 1994 г. Эстония вступила в GATT, а в ноябре 1999 г. страна получила статус полноправного члена ВТО. Страна стоит на очереди вступления в НАТО и ЕЭС.
	Интеграция приведет к улучшению благосостояния страны и усилению ее влияния на европейской арене
	уже сейчас Эстония является «типичной новоколонизированной страной», внутренняя и внешняя политика которой диктуются извне МВФ, Европейским союзом и США, за вступлением же в ЕС последует экономический коллапс, «наше национальное богатство станет доступным гражданам ЕС, и они скупят все, что имеет ценность»


Заключение:

В целом, преобразования в Эстонии схожи с преобразованиями других стран Восточной Европы. Специфика проведения реформ в Восточной Европе заключалась в том, что на момент начала преобразований сохранялось население, которое когда-то (еще до вступления в социалистический блок) воспитывалось на институте собственности (за 40 лет не произошло смены двух поколений). Это означает, что в процессе приватизации и проведения ряда других реформ не возникало проблем с восстановлением института собственности (к примеру, в России  создания института собственности так и не произошло). 

В силу того, что Эстония достаточно маленькая страна, реформы там касались в основном государственного устройства и восстановления институтов собственности. Отличие Эстонии заключалось в том, что Эстония на пути преобразований придерживалась жесткой политики независимости на мононациональной основе (в отличие, например, от Чехии), при этом в отношении экономики в этой стране проводились скорее модернизационные изменения, нежели полноценные реформы. 

� Можно даже утверждать, что реально в отношении экономики власти Эстонии проводили вовсе не � HYPERLINK "01 Понятие реформы.doc" ��реформы�, а ряд мер по ее � HYPERLINK "02 Близкие к реформе термины.doc" \l "модернизация" ��модернизации� (для соответствия стандартам западных государств и признания в европейском сообществе). 


� В первом пункте Конституции Эстонии от 1992 года фиксируется [06]: «Самостоятельность и независимость Эстонии непреходящи и неотъемлемы».
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