Либерализация: Реформатор и его характеристики

Е. Гайдар 
В 1991 году был назначен заместителем Председателя Правительства РФ.
В 1992 году - и.о. Председателя Правительства РФ.
Члены его Правительства: глава Комитета по экономической реформе Верховного Совета РСФСР С.Н. Красавченко и его замы П.С. Филиппов и В.Ф. Шумейко, глава Госкомимущества РСФСР М. Малей. 

Е. Гайдар относился к группе молодых реформаторов, которые, по мнению экспертов, были поставлены в противовес старому Правительству. Как отмечает Г.Х. Попов в своей книге "От и до", Б. Ельцин выбрал "Гайдара вместе с МВФ". Так как Е. Гайдар мог профессионально взаимодействовать с западными организациями (МВФ, МБРР), а в 1992 году одной из целей Президента РФ было вступление России в МВФ и Международный банк реконструкции и развития, где Россия присутствовала только в качестве наблюдателя. В апреле 1992 года в Вашингтоне Е. Гайдар, бывший тогда заместителем Председателя Правительства России по вопросам экономической политики, представил проект реформ и госбюджета на сессии МВФ и МБРР. Итогом этой сессии стало принятие России и других стран СНГ членами Фонда. 

Е. Гайдар не был сторонником наличия собственного пути у России и считал, что ей необходимо встраиваться в капиталистическую систему. Он поддерживал вариант быстрой и бесплатной приватизации, дающей каждому гражданину право на приобретение части государственной собственности. 

Либерализация: Цели реформы
Декларируемые цели
· Устранение товарного дефицита, запуск рыночного механизма "спроса и предложения". 

· Подготовка к следующему этапу реформ - приватизации (создание рыночных условий для оценки производственных фондов и рыночных перспектив предприятия). 

Предположения о том, каковы реальные цели 
По всей видимости, Правительство стремилось идти по предложенному МВФ пути, в рекомендациях МВФ говорилось, что для успеха рыночных реформ России необходим импорт, а средства на закупку импортных товаров необходимо зарабатывать на экспорте энергетических ресурсов и сельскохозяйственных товаров. Что подразумевало открытие страны для международной торговли, создание условий для импорта продуктов питания, специалистов, оборудования с Запада. Превращение России в поставщика сырья, так как товары отечественных производителей были неконкурентоспособны по сравнению с импортными.

Либерализация: Проект(ы) реформы - основные идеи реформирования
Первоначальный проект реформы
"Программа 91"
"Программу 91" отстаивало Правительство во главе с Е. Гайдаром.
Проект реформы основан на единовременной либерализации цен.
В Программе: "Конечными целями реформ являются экономическое, социально-политическое и духовное возрождение России, рост и процветание национальной экономики, консолидация на этой основе благополучия и свободы ее граждан, развитие демократии и укрепление государства. …В новой российской экономике равновесие между экономической эффективностью и социальной справедливостью должно быть достигнуто".


Альтернативные проекты реформы
Программа "500 дней" Г. Явлинского, С. Шаталина
Программа основывалась на поэтапной либерализации цен. 
В Программе зафиксировано, что главные цели реформы - экономическая свобода граждан и создание на этой основе эффективной хозяйственной системы, способной обеспечить динамичное развитие народного хозяйства и достойный уровень благосостояния, преодоление отставания от других стран.
Говорится, что необходима радикальная экономическая реформа, т.к. "законы, управляющие экономикой и обществом универсальны". Экономическое содержание предлагаемой программы - переход к рынку, создание основ общества с новой экономической системой.

В соответствии с программой продукты должны были дифференцироваться по сортности. "Широкая дифференциация цен на товары в зависимости от их сорта сочетается с низкими ценами на круг товаров первой необходимости. Поэтапно увеличивается доля свободных цен (по мере реализации мероприятий по финансовой стабилизации экономики). При продаже высококачественных продуктов на первых порах может взиматься специальный налог для поддержания низких цен на имеющиеся в продаже продукты массового спроса".

Первые 100 дней - программа чрезвычайных мер: сокращение расходов бюджета. Все гос. банки преобразуются в акционерные коммерческие.
100-250 день - либерализация цен и жесткие финансовые ограничения.
Снятие госконтроля цен на широкий круг товаров и удержание инфляции. Параллельно проводится приватизация. Вводится свободный курс купли-продажи валюты, разворачивается валютный рынок.
250-400 день - стабилизация рынка. Продолжение разгосударствления. Антимонопольная политика.
400- 500 день - начало подъема. 


Сравнение проектов
"Программа 91" исходила из полного отрицания возможностей "особого пути" развития российской экономики и сосредотачивалась прежде всего на вопросах реформирования и оздоровления денежного сектора.
Она предусматривала ряд экстренных мер: стабилизацию экономики и рационализацию управления на принципах рыночной экономики; либерализацию цен и ограничительную финансовую политику; борьбу с необеспеченной денежной массой и т. п.- совокупность мер, известных под названием "шоковой терапии".

Программа 500 дней отличалась в отношении либерализации от Программы 91 в том, что "переход к свободным ценам должен был осуществляться поэтапно, начиная с тех товаров, которые не входят в число предметов потребления первой необходимости и приобретаются в основном слоями населения с высокими доходами. Тем самым тяжесть роста цен должна была лечь в первую очередь именно на них". 

Официально принятая концепция реформы
Принята концепция Е. Гайдара "Программа 91". 28 октября Президент выступил в Верховном Совете РСФСР с заявлением о предстоящих реформах, включая либерализацию цен. 

Либерализация: Проблемы и напряжения
Проблемы и напряжения
· отсутствие регулирования экономики страны, системы Госплана и Госснаба были разрушены; 

· денежное регулирование нарушено за счет работы Центров научно-технического творчества молодежи, кооперативов, которые могли переводить безналичные деньги в наличные; 

· нарушение хозяйственных связей, стабильной работы предприятий; 

· система хозяйства СССР уже не функционировала. Появляющиеся новые формы организации не могли были быть приведены в соответствие с принципами плановой экономики и подрывали оставшиеся системы регулирования; 

· отсутствовала официально принятая концепция экономики государства, которая бы задавала целостность экономики страны. 

Нормативные акты, которые зафиксировали "рыночные" формы организации в СССР.
28 января 1987 г . постановлением ГКНТ ССР , Госплана СССР , Госкомтруда СССР , Минфина СССР , ВЦСПС и ЦК ВЛКСМ было утверждено "Положение о центре научно -технического творчества молодежи". Партия разрешила им "заключать договоры" с последующей выплатой наличных денег исполнителям. 
В 1987 г. был принят, а с 1988 г. введен в силу "Закон о государственном предприятии (объединении)". Он предполагал "полный хозрасчет". 

26 мая 1988 г. Верховным Советом был принят Закон "О кооперации СССР".
Были созданы молодежные центры и молодежные кооперативы. Мелкие и средние предприятия можно было преобразовывать в кооперативы, сдавать в аренду с выкупом, продавать.
25 декабря 1990 года принят Закон РСФСР "О предприятиях и предпринимательской деятельности". Вводил понятия об ОАО, трудовых коллективах).

Либерализация: Участники
Сторонники реформы
· международные финансовые организации (МВФ, МБРР); 

· предприниматели, которые уже начали работать в бизнес-логике; 

· политики, придерживающиеся либеральных, демократических взглядов. 

Противники реформы
· политики и госслужащие старой волны (в т.ч. сторонники программ Абалкина, Рыжкова, Явлинского),; 

· консервативные группы, потерпевшие поражение в августе 1991 года и на время потерявшие политическое влияние. 

Либерализация: Реализация реформы


28 октября 1991 г. Президент выступил в Верховном Совете РСФСР с заявлением о предстоящих реформах, включая либерализацию, и получил на год чрезвычайные полномочия. 

Либерализация цен:
В соответствии с постановлением Съезда народных депутатов РСФСР от 1 ноября 1991 года "О социально-экономическом положении в РСФСР" Президентом РСФСР был издан 3 декабря 1991 Указ № 297 "О мерах по либерализации цен". В соответствии с принятым Указом со 2 января 1992 года осуществлен переход на применение свободных (рыночных) цен и тарифов, складывающихся под влиянием спроса и предложения, на продукцию производственно-технического назначения, товары народного потребления, работы и услуги. На ограниченный круг продукции производственно-технического назначения, основных потребительских товаров и услуг применяются государственные регулируемые цены.

2 января 1992 г. произошел единовременный отпуск цен, которые еще оставались под контролем. Свободными стали 80% оптовых и 90% розничных цен. Еще сохранился контроль за ценами на ряд потребительских товаров: хлеб, молоко, кефир, творог, детское питание, соль, сахар, растительное масло, водка, спички, лекарства (цены повышены в 3 раза), а также на электроэнергию, городской транспорт, квартплата и плата за коммунальные услуги. С марта по май контроль за ценами на эти товары был снят или передан на уровень регионов.

В административном порядке с сохранением государственного контроля были повышены цены: на нефть - в 5 раз, на газ и электроэнергию для производственного потребления - в 4,7; на уголь - в 5,5 раза.
Цены на нефть "отпустили" в мае 1992 г., убедившись, что трудности возникали именно там, где сохранялся контроль за ценами. Заключительный акт - переход к свободным ценам на уголь в 1993 г. После этого под контролем федерального правительства остались только цены и тарифы на продукцию естественных монополий - газ, электроэнергия, железнодорожные перевозки, транспортировка нефти и т.п.

Дерегулирование экономики:
В 1992 г. основным содержанием процесса дерегулировния экономики был демонтаж институтов планово-распределительной системы, ликвидация отраслевых министерств, главков, ВПО и т.п. В начале 1992 г. ликвидация совмещалась со слиянием союзных и российских ведомств, реорганизацией одних, ликвидацией других. Министерства трансформировались в следующие основные формы: 

· часть работников переходила в новые российские ведомства; 

· на базе министерств создавались отраслевые союзы и ассоциации. Например, Автосельхозмашхолдинг (бывшее Министерство сельскохозяйственного машиностроения и автомобильной промышленности), Ростекстиль (бывшее Министерство текстильной промышленности РСФСР) и др.; 

· преобразование министерств в какие-либо государственные компании и правительственные агентства. Например, Росконтракт - оптовая компания, преобразованная из Госснаба СССР; Росхлебопродукт - бывшее Министерство заготовок, превратилось в государственную компанию. 

· Госпланы СССР и РСФСР слились в Министерство экономики Российской Федерации. Так же образовался Минфин России. Два союзных министерства остались неприкосновенными - МПС и Минатом (бывший Минсредмаш). 

Снятие ограничений на доходы и заработную плату:
Были сняты ограничения на заработную плату и на прирост средств, направляемых на потребление (указ Президента "Об отмене ограничений на заработную плату и на прирост средств, направляемых на потребление" (15 ноября 1991)). 

В результате быстро росла степень неравномерности распределения всей суммы доходов между отдельными группами населения. 
Хотя предприятия и организации теперь самостоятельно определяли размер средств, направляемых на потребление, государство не могло не регулировать размер минимальной месячной оплаты труда (МРОТ). В связи с высокими темпами инфляции МРОТ довольно часто пересматривался. 

Открытие экономики:
Открытие российской экономики прошло три этапа:

· I этап - подготовительный (1987-1991 гг.); 

· II этап - радикальная реформа (1992 г.); 

· III этап - протекционистская реакция (1993-1998 гг.). 

I этап состоял в постепенном ослаблении монополии внешней торговли. Министерства и крупные предприятия получили право формировать свои валютные фонды, хотя и по установленным нормативам. В ноябре 1989 г. был проведен первый аукцион Внешэкономбанка СССР по продаже части валюты предприятиям.
Постепенно формировался механизм, обеспечивающий доступ импортеров к иностранной валюте.
Экспорт лицензировался.
В 1989 г. введен новый официальный курс рубля для торговых операций (1,8 руб. за доллар против 0,62 руб. до этого). Для централизованного импорта сохранялся заниженный курс. 
В 1991 г. была введена обязательная продажа валютной выручки в размере 40%. 
Применялось также 2000 валютных коэффициентов, по сути особых курсов для конкретных товаров, призванных смягчить разрывы между внутренними и мировыми ценами. (Цена на нефть составляла 1% мировой). 

II этап либерализации внешнеэкономических связей начался в 1992 г. 
Указ Президента Российской Федерации "О либерализации внешнеэкономической деятельности на территории РСФСР" был подписан в ноябре 1991 г. В соответствии с Указом всем "зарегистрированным на территории РСФСР предприятиям и их объединениям независимо от форм собственности" было разрешено осуществлять внешнеэкономическую деятельность без специальной регистрации. Валютные операции должны были осуществляться на основании лицензий.
Банкам, уполномоченным на ведение валютных операций на территории РСФСР, было разрешено открывать валютные счета всем юридическим лицам и гражданам. Иностранная валюта, находящаяся на счетах граждан, должна была выдаваться по их требованию без каких-либо ограничений и разрешений. 
Центральному банку рекомендовано самостоятельно определять с 1 января 1992 г. курс рубля, используемый для расчета рублевого покрытия части валютной выручки предприятий, подлежащей обязательной продаже
Были отменены ограничения на участие граждан и юридических лиц во внешней торговле, на проведение валютных операций через уполномоченные банки, включая ограничения на покупку наличной валюты. Однако одновременно было установлено, что продажа иностранной валюты юридическим лицам, зарегистрированным на территории России, должна осуществляться только для целей импорта товаров и услуг, а также иностранным инвесторам для перевода за границу прибыли и дивидендов. 
Важнейшее значение имело решение о том, что курс рубля к иностранным валютам должен складываться "на основе спроса и предложения на аукционах, биржах, межбанковском рынке при купле-продаже валюты коммерческими банками и другими юридическими лицами и гражданами".
В дополнение к этому Указом "О свободе торговли" от 28 января 1992 г. отменялись таможенные пошлины на товары, ввозимые гражданами на территорию Российской Федерации. 
С 1 июля 1992 г. был введен единый рыночный курс рубля, определяемый по результатам торгов на Московской межбанковской валютной бирже. Затем аналогичные площадки были открыты в других крупных городах. 

Затем начался откат, знаменовавший переход к III этапу. Еще в июле 1992 г. был введен низкий импортный тариф, мотивированный фискальными соображениями. В сентябре он был повышен до 15% стоимости товаров.
С января 1993 г. импортные тарифы стали дифференцироваться по номенклатуре внешнеэкономической деятельности (ВЭД), в которой в итоге оказалось около 10 тыс. позиций. Обоснованием была необходимость селективной тарифной политики в интересах отечественных производителей. Максимальный уровень тарифа составил 30%, были введены специфические ставки, устанавливаемые на физическую единицу товара. В общем это соответствовало практике других стран с рыночной экономикой. Отличие было в величине ставок, но это объяснялось условиями переходного периода. Кроме того, в 1993-1995 гг. широко применялись количественные (нетарифные) ограничения - квоты и лицензии, которые стали буквально генератором коррупции и преступности. Самыми популярными были квоты на экспорт нефти и газа, на импорт алкоголя и табачных изделий.

Либерализация: Результаты и последствия
Результаты реформы
Меры, по либерализации спровоцировали значительный спад уровня жизни большинства населения. В период девяностых годов группы, имевшие традиционно средний уровень доходов: инженеры, преподаватели, научные работники, которые играют в развитых обществах стабилизирующую роль, - пережили резкий поворот в сторону обнищания и дисквалификации. В этот период цены на продукты потребления повысились в 30 раз (после либерализации 1992 года), а инфляция доходила (в 1992 г.) до 1353% в год согласно официальной статистике. 

В результате либерализации потребительский рынок стал насыщаться. Начался рост товарных запасов в розничной торговле. Закончился дефицит.

Многие предприятия, продававшие свою продукцию на закрытом рынке, при свободном импорте и более жестких бюджетных ограничениях, теряли рынок и не могли существовать. Как результат - спад производства. 

Последствия реформы
Был создан плацдарм для дальнейших шагов к становлению и развитию рыночной экономики. 
Либерализация цен вкупе с другими реформами привела к большой разнице в доходах населения.
Сформировался теневой денежный оборот.

Либерализация ускорила процесс разрушения структуры промышленности страны. Открытие экономики неизбежно привело к тому, что страна становилась все более "сырьевой", чем "перерабатывающей"
Страна стала более зависимой от мирового рынка, а следовательно и мировых держав, как в плане импортируемых товаров, так и займов у мировых организаций.

