Книга 2. Реформы в России

Реформы «третьей волны»

Глава 5. Список реформ «третьей волны»

Реформа государственной власти


Многие действия Президента Путина свидетельствуют о том, что в ближайшее время страну ждет коренная реформа государственной власти. Эти действия направлены на создание государства, способного реализовать стратегию повышения конкурентоспособности страны. 


Ранее мы уже обсуждали вопрос о том,  что основной проблемой существующего в настоящее время государства является то, что оно никуда не нацелено. За последние 15 лет страна пережила смену двух государственных стратегий. И если первая стратегия, направленная на включение государства в цивилизацию, чуть было не привела к распаду государства, то вторая - стратегия стабилизации и восстановления государственной структуры -  привела к тому, что государственную структуру удалось восстановить. 


Вопрос о том, куда должно быть нацелено государство, встает с особенной остротой, и, по-видимому, никакой иной стратегии на ближайшие пять лет, кроме как объявленного Президентом повышения конкурентоспособности во всех сферах, быть не может. 


Необходимо точно определить, каким должно быть государство, чтобы оно было способно реализовывать стратегию конкурентоспособности страны.


Мы не будем подробно обсуждать механизмы и способы реализации реформы государственной власти, поскольку это в  большей степени зависит от фигуры и актуальной ситуации реформатора, который будет проводить эту реформу. Ниже мы обсудим ряд принципов, которые, на наш взгляд, должны быть соблюдены в ходе реализации реформы. А то, как именно должны быть реорганизованы те или иные структуры, как нам кажется, вытекает именно из этих принципов. В этом случае государственные органы становятся механизмами реализации задач, которые должны быть решены в рамках обозначенной стратегии: их необходимо ликвидировать, если задача выполнена,  и создать,  если поставлены новые задачи.


Ранее мы уже обсуждали, что исторически российскому государству был присущ ряд функций,  реализуемых в настоящее время слабо,  но которые имеют первоочередное значение, как с точки зрения сохранения идентичности страны, так и с точки зрения реализации стратегии, направленной на повышение ее конкурентоспособности. 


Это функция смыслообразования, мобилизационная и инновационные функции государства. Дополнительной задачей современного государства является поддержка развития конкурентоспособного сектора. Ниже мы подробно рассмотрим каждую из этих функций. 


Одной из важнейших задач, которую исторически выполняло российское государство, является формирование идеологического поля ответа на вызовы и формулирование миссии страны. Это то, что выше мы назвали смыслообразующей функцией государства. 


Возникновение этой задачи связано с тем, что в России государство не имеет прямого экономического смысла. С точки зрения экономики, жизни и благосостояния граждан, само существование такого государства как Россия является в определенном смысле нонсенсом. Выше мы уже обсуждали, что, как это не парадоксально, но для улучшения жизни граждан и нормальной реализации либерально-экономических идей, страну следовало бы разделить: Запад присоединить к Европе, юг - к Турции, Сибирь- к Китаю, Дальний Восток - к Японии и США. И тогда всем, с экономической точки зрения, будет хорошо. 


Однако, несмотря на экономические критерии, Россия существует и существует уже достаточно длительное время, контролируя при этом значительную территорию. Во многом это происходит за счет того, что в России государство всегда формулировало ту или иную миссию (Третий Рим, создание коммунистического общества и т.д.). Именно эта миссия формировала для граждан России осмысленность сохранения целостности государства. 


В настоящее время функция смыслообразования в значительной степени разрушена. И разрушена она в большой степени благодаря тому, что еще во времена Советского Союза была уничтожен механизм функционирования специфического интеллектуального и общественного клуба, который был бы способен вступать в диалог с верховной властью. Такой диалог, как мы уже обсуждали выше, для формирования миссии крайне необходим, т.к. миссия страны не может быть формальной. Она должна быть наполнена таким смыслом, который, как ни высокопарно это звучит, находил бы  отклик в душе граждан и задавал смысл их собственному существованию в этой стране. 


Мы уже отмечали ранее, что во многом именно разрушение механизма функционирования такого интеллектуального клуба стало причиной разрушения Советского Союза. Тоталитаризм, существовавший в то время, привел к тому, что, хотя неординарные и яркие личности иногда появлялись, они оставались одиночками и к дискуссии не допускались. Такие организации как Союз писателей, Союз кинематографистов, Академия наук и другие были устроены таким образом, что альтернативных точек зрения не появлялось, а интеллектуальная среда не формировалась. 


Такой интеллектуальный и общественный клуб в России исторически был специфичным по причине того, что развитие гражданского общества (в западном понимании) всегда было затруднено, государство само было вынуждено формировать такой клуб. Оно объявляло темы (как это сделал Александр II, обозначив тему плохого положения крестьян и отмены крепостного права), инициировало возникновение и развитие дискуссии, зачастую специально стимулировало возникновение альтернативных точек зрения, а затем и поддерживало такую дискуссию в течение времени, достаточного для того, чтобы точки зрения были сформированы, сформулированы и осмысленны. 


Истощение общественной, философской, гуманитарной мысли, которое произошло за время существования Советского Союза, по-видимому, является наиболее опасным для существования страны наследием,  Сейчас страна опять оказалась на распутье: либо возврат к тоталитаризму (и тогда, скорее всего, последствия будут те же, что и для СССР), либо воссоздание интеллектуальной прослойки, способной вступать в диалог с высшей властью. Последние выборы президента показывают, что народ ждет от власти ответа на вопрос о том, куда двигаться. И ситуация в этой сфере, по мнению многих экспертов, уже близка к критической: степень доверия власти падает и ожидания истощаются. В какой-то момент вопрос о том, зачем нужна Россия, если и без нее можно нормально жить, встанет с особой остротой. Особенно этот вопрос актуален для нового поколения россиян, для которых сохранение целостности страны не является принципиальным. 


Восстановление такой функции смыслообразования, которая заключается не только в формальном обозначении миссии (как мы уже обсуждали ранее, этого недостаточно), но и в поддержании общественной дискуссии и специфического интеллектуального клуба, способного наполнять смыслом миссию, является в настоящее время крайне важным. Это связано с тем, что пока не появятся и не оформятся вызовы, стоящие  перед страной и формирующие осмысленность напряжения сил, остальные функции (мобилизационная и инновационная) не могут быть реализованы. 


Для того, чтобы не произошло возврата к тоталитаризму и история СССР не повторилась с Россией, для реформатора важно найти способы постоянной подпитки интеллигентствующего слоя. При этом важно понимать - сложилось так, что в России интеллектуальный труд не ценится, и, по-видимому, цениться не будет. И ситуация, которую можно наблюдать на Западе, где сообщество интеллектуалов подпитывается частным образом: экспертные группы создают корпорации, частные университеты и т.д., для России вряд ли возможна. Скорее всего, такие механизмы формирования интеллектуального клуба в России будут существовать, но вряд ли будут достаточными. Таким образом вопрос о способах стимулирования появления разных точек зрения относительно направления движения страны для реформатора, вероятно, будет являться одним из первоочередных при решении вопроса о восстановлении государственной функции смыслообразования. 

Вторая важная для России государственная функция – мобилизационная. Когда мы обсуждали основные вызовы и проблемы, стоящие перед страной в свете реализации стратегии, направленной на повышение конкурентоспособности, мы отмечали, что для ответа на перечисленные вызовы понадобится значительное напряжение человеческих, бизнес и прочих сил. А для этого государству понадобится восстановить мобилизационную функцию. 


Исторически в России сложился специфический механизм мобилизации. Он связан с тем, что каждый раз реализуется несколько основных принципов, которые позволяют мобилизовать население. Во-первых, государство само открывает новое направление деятельности. Во-вторых, в это направление деятельности привлекаются, прежде всего, молодые люди из провинции. В-третьих, им дается, с одной стороны, карт-бланш на невиданную (с точки зрения обычной жизни) карьеру, а с другой – особого рода преференции и в определенной степени покровительство государства. В четвертых, государство дает таким людям максимально хорошее образование. 


Вся история России в части мобилизационных прорывов демонстрирует, как эти принципы в разное время реализовывались. Иван Грозный, вводя опричнину, с одной стороны, давал опричникам неограниченные или выдающиеся права, а с другой - защищал их от уничтожения. Петр Первый, отправляя молодых людей на учебу за границу, долгое время после этого патронировал их. 


В этом смысле особенно показательной является история с Н.И Пироговым, которого часто называют «отцом русской хирургии». Он происходил из семьи казначея провиантского склада, однако смог получить образование в Московском университете у лучших в то время профессоров. После окончания получил кафедру, и несмотря на ненависть других врачей, имел возможность держать аспирантов до тех пор, пока не возникла новая медицинская школа. 


Этот же механизм активно использовался и в советское время. Так например, была создана Красная Армия, в которой молодые люди из крестьян, которым мало что в жизни светило, могли сделать небывалую по тем временам карьеру и дорасти чуть ли не до маршалов. Так же создавалась и советская наука: многие ученые имели возможность ездить и «питаться» западными идеями. Государство давало им то, что сейчас назвали бы грантами или стипендиями, создавало под них лаборатории,  делало все для того, чтобы прорыв был совершен. 


Для воссоздания мобилизационной функции государства, как мы видим, важно, чтобы по каждому из вызовов, стоящих перед страной, и в соответствии с миссией России, были  определены сферы прорыва,  и эти сферы прорыва должны патронироваться и защищаться государством. А для людей, которые в них привлекаются, должны открываться невиданные возможности с точки зрения естественной нормальной жизни. 


Третья функция, которая в России традиционно оставлялась за государством –инновационная функция. Она всегда, по-видимому, состояла в том, чтобы создавать новые образцы жизни для всей страны по выделенным направлениям. И только будучи созданными государством, эти образцы начинали «врастать» в общественную жизнь. 


Инновационная функция, так как она складывалась в России, связана не только с тем, чтобы опередить США в области научных разработок. Она в большей мере связана с тем, чтобы вживить в тело страны такие инновации, которые резко подняли бы качество жизни страны. Эффект здесь всегда достигался за счет того, что государство, в отличие от бизнеса, способно создавать новые сферы целиком и нацелено на предельно высокий уровень технологии, даже если экономически это не столь оправдано и эффект будет достигнут только через длительное время. Бизнес же, действуя в соответствии с экономической логикой, будет создавать подобные сферы дольше, и возможно, предпочтет оставаться в системе международных связей, не создавая целиком сферу. 


В качестве проектной идеи реализации инновационной функции, можно рассмотреть такое действие. В случае, если государство решает резко поднять уровень медицины и ввести качественно иные стандарты медицинского обслуживания, оно может осуществить программу по строительству в каждом регионе страны современных медицинских центров, укомплектованных лучшим оборудованием, лучшим персоналом, со своей научной базой. Такая программа может осуществляться и при участии бизнеса, а в дальнейшем такие центры должны быть приватизированы и переведены в режим обычного бизнес функционирования. Создание таких центров позволит сформировать стандарт медицинского обслуживания, а перевод клиник в бизнес задаст новые ориентиры для конкуренции. 


Такого рода проекты можно делать в различных областях, например в области информационных технологий, энергетики или лазерного машиностроения. 


Еще один механизм реализации инновационной функции государства широко использовался в Советском Союзе – финансирование государством альтернативных разработок, когда КБ Сухого и КБ Туполева параллельно создавали практически один и тот же тип самолета, соревнуясь друг с другом на этапе разработки проектов. Качество инновационных проектов в этом случае повышалось именно за счет соревнования, что обеспечивало очень высокий уровень технологических разработок. Такой механизм позволял существенно снижать расходы на разработку, потому что до самой дорогостоящей стадии – запуск в производство - доводился только один самолет. 


Очевидно, что государственный аппарат, который должен осуществлять перечисленные выше государственные функции (смыслообразования, мобилизационную и инновационную) должен быть создан под каждую функцию  специально. 


И последняя задача, которую должно решать современное российское государство, связана с взаимодействием с конкурентным сектором. Этот сектор в значительной степени сформировался за последние 15 лет. И он для страны, по-видимому, является крайне важным, поскольку именно он обеспечивает рост производства, благосостояния и занятость значительной части населения.


Как уже отмечалось ранее, в настоящее время в хозяйстве наблюдается становление отношений перераспределения, как основной формы взаимодействия государства и конкурентной среды. Это приводит к тому, что крупный бизнес в ряде сфер препятствует появлению конкурентов, соответственно, альтернативный бизнес практически не растет. 

Для того, чтобы конкурентный сектор прирастал как естественный, государство должно построить в отношении него осмысленную политику. 

Для этого, очевидно, придется определить сектора, в которые государство не вмешивается, и выступает в них только в качестве арбитра, если это необходимо. Одно из основных средств жизни этого сектора – это его максимальная открытость как внутри страны, так и для других стран. Степень этой открытости должна регулироваться с пониманием ситуации конкурентоспособности. Некоторые сектора должны быть максимально открыты для конкуренции на региональных рынках, некоторые  - для взаимодействия со странами, находящимися в процессах глобализации. 


Одной из основных проблем, которая здесь возникнет, скорее всего, будет сложившаяся система взаимодействия представителей конкурентного сектора и власти, которую мы отмечали ранее. И здесь, похоже, власть придется использовать не по отношению к конкурентному сектору, а по отношению к самим чиновникам. 

Для того, чтобы преодолеть сложившийся тип взаимодействия, придется использовать жесткие меры по отношению к представителям власти, возможно, даже репрессивные, как это было сделано в Китае (где за коррупцию следует смертная казнь). С одной стороны, для этого могут быть введены механизмы ротации и функционализации чиновников.  С другой - созданы механизмы, обеспечивающие чиновникам при выходе на пенсию доходы, сопоставимые с теми, которые они получили бы, работая в структурах бизнеса. Эти два механизма – ротации и отложенного дохода - крайне важны и связаны с традициями страны. Ротация не позволит чиновникам создавать постоянные бизнес связи (создание таких связей приводит к созданию новой олигархии регионального или отраслевого масштаба и ликвидируют конкурентность). Отложенный доход  важен в связи с тем, что в России, по-видимому, не удастся полностью отказаться участия чиновников в проектах, а такая схема формирует для них смысл отказа от эксплуатации своего положения в пользу будущего дохода. 

Читать следующий текст
