Налоговая реформа: Реформатор и его характеристики

Инициатор реформы 

Реформа была инициирована как одно из первых действий нового Правительства М. Касьянова (при приходе к власти Президента РФ В. Путина). Вероятно, идея реформы принадлежит Министерству экономического развития и торговли (МЭРТ), в основном формирующего экономическую политику Правительства. 

По ряду обстоятельство некоторые эксперты видят стремление МЭРТ при проведении налоговой реформы освободить экономику от лишнего государственного контроля и добиться большей прозрачности в экономике.

Налоговая реформа: Цели реформы
Декларируемые цели:
«Чтобы компенсировать недостаточную инвестиционную привлекательность страны, необходимо обеспечить более высокую налоговую привлекательность» (А.Дворкович, заместитель Министра экономического развития и торговли РФ). 

Для этого необходимо:

· Приблизить налоги к объекту налогообложения (сделать так, чтобы единый социальный налог (ЕСН) платился по месту жительства, а не работы; перейти от налога на оборот к налогу на прибыль и назвать его "налогом на доходы"). 

· Снизить налоговое бремя (с учетом сохранения профицита бюджета). 

· Упростить процедуры начисления налога. 

· Сохранить (или даже усилить) социальную роль налогов. Налоги должны способствовать меньшей дифференциации располагаемого дохода населения. В частности нужно сохранить ситуацию, когда более богатые платят больше (прогрессивного налогообложения). 

· Стимулировать экономический рост, развитие бизнеса и предпринимательства через построение эффективной налоговой системы. 

Предположения о реальных целях реформы: 

Предположительно, можно выделить три основные цели, преследуемые реформаторами: 

· фискальная – увеличение собираемости налогов для обеспечения доходной части бюджета; 

· изменение налоговой системы с целью стимулирования экономического роста; 

· централизация финансовых потоков страны через уменьшение доли налогов, поступающей в местные бюджеты. 

Также, возможно, реформаторы стремятся вывести деньги из теневого сектора экономики, добиться большей прозрачности экономики. 

Вопросы, на которые нужно ответить реформаторам
С точки зрения вопроса о сущности такого явления как налоги, реформаторам следует ответить на вопрос - каковы основные функции налогов в структуре экономики и хозяйства России? Далее - можно будет ответить на вопрос о том, каким образом налоговая система может быть реализована так, чтобы быть максимально эффективной в специфических условиях российской экономики.

Поскольку налоги были введены примерно в тот же период, когда в России был объявлен переход к рыночной экономике, что произошло сравнительно недавно. То такой вид общественных отношений как уплата налогов не успел закрепиться так, чтобы это вело к повсеместному отказа от теневых операций. В этом смысле реформаторам следует ответить на вопрос - каким образом налоговые отношения могут стать нормой в российском обществе. Возможно, ответив на этот вопрос, станет ясно, что реформирование налоговой системы не есть столько результат финансового просчета и анализа, сколько изменение в обществе.

Налоговая реформа: Проект(ы) реформы - основные идеи реформирования
Основной проект реформы 

18 апреля 2003 г.- Министерство финансов представило в Правительство уточненный проект налоговой реформы. 

· Основная часть проекта сосредоточена на вопросе снижении налоговых ставок. Министр финансов А.Кудрин заявил, что предлагаемые в документе меры в 2004 г. позволят сократить налоговую нагрузку на экономику на два процента ВВП (около 300 млрд. рублей). Документ предусматривает отмену налога с продаж и контроля над крупными расходами граждан с 1 января 2004 г. С последующего года предлагается также снизить ставку НДС и ускорить возврат средств, выплаченных в качестве НДС, инвесторам при капитальном строительстве. 

· Переход на международные стандарты бухгалтерской отчетности. Вероятно, предполагается, что это позволит сделать более прозрачными налоговые документы компаний. 

Альтернативные проекты реформы 

Ряд инициатив по налогообложению был внесен от имени Российского союза промышленников и предпринимателей (РСПП) в ходе заседания Консультативного совета по иностранным инвестициям 30 сентября 2002 г., а также на Совете по предпринимательству при Правительстве 25 ноября 2002 г.

Суть предложенных альтернатив: «нынешняя налоговая система, пока во многом работает против национального бизнеса», поэтому нужно более радикальное сокращение и снижение налогов. 

Ряд экспертов высказывают сомнения по поводу того, что РСПП предлагает более-менее целостную альтернативную концепцию налоговой реформы. Эксперты объясняют инициативы РСПП с попыткой отстаивать свои интересы, связанные с минимизацией налоговых отчислений и упрощением налоговых процедур. 

Аналитика проектов

В предложенных проектах налоговой реформы ряд экспертов видит, в частности, следующие недоработки:

В проектах реформы обсуждаются ставки налогов и их виды, но не достаточно проработаны вопросы легализации сложившихся финансовых отношений и теневых доходов населения. 

В проектах недостаточно обсуждаются вопросы законного ухода от уплаты налогов. 

Официально принятая концепция реформы 

По свидетельству некоторых аналитиков, как таковой целостной концепции реформы в настоящее время нет. В то же время в прессе упоминается официальная позиция Правительства. Эта позиция ориентирована на сохранение проводимого курса постепенной бюджетно-налоговой либерализации, основанной на профицитном бюджете. 

Согласно данной точке зрения, снижение налогов предполагается проводить шаг за шагом по остаточному принципу. То есть сначала в бюджете финансируются расходы, погашаются долговые обязательства, формируется финансовый резерв на будущее и оставшаяся сумма рассматривается как потенциальная база для снижения налоговой нагрузки. Если с формированием финансового резерва возникают проблемы, дальнейшее налоговое реформирование может быть приостановлено на неопределенный срок. 

Также вместо сокращения налоговой нагрузки Правительство предполагает сконцентрироваться на оптимизации расходных статей бюджета, что впоследствии может дать дополнительный источник для налоговой либерализации. 

Налоговая реформа: Проблемы и напряжения

Проблемы проведения реформы 
· Наличие сложившихся теневых финансовых отношений и доходов населения.  Эксперты отмечают значительный масштаб распространения этой проблемы, как на всей территории страны, так практически во всех областях деятельности. 

· Массовые уклонения от уплаты налогов при отсутствии достаточно эффективно действующих механизмов их сбора (как структурных, так и оформляющих правовых норм). 

· Высокие ставки налогов препятствуют развитию промышленности, бизнеса и предпринимательства, но при этом снижение ставок может вызвать уменьшение доходной части государственного бюджета. 

· Излишне сложные процедуры начисления налога.

Налоговая реформа: Участники

Основные участники реформы 

· Правительство РФ – МЭРТ. Гипотеза относительно их реальных целей: чтобы управлять страной, необходимо как минимум добиться большей прозрачности, видеть денежные потоки. Налоговая реформа должна вывести их из теневого сектора экономики. 

· Министерство финансов. Вероятно, как «министерство бюджета», оно заботится в основном об обеспечении его доходной части на федеральном уровне. 

· Крупный бизнес (РСПП). Его интерес - снижение налогового бремени. 

· средний и малый бизнес. Основной интерес – платить меньше (но можно не за счет снижения налогов, а за счет взяток местным налоговикам). Также для среднего и малого бизнеса важно упростить процедуры начисления и уплаты налогов. 

· налоговые органы. Они являются сторонниками жесткого контроля за сбором налогов (это даст им увеличение влияния). 

· федеральная и региональная власть. Их интересует возможность перераспределения доходов бюджетов в свою пользу.

Налоговая реформа: Реализация реформы
Проведение реформы
1998 - 2002 гг.
· 31 июля 1998 г. принята первая часть Налогового кодекса РФ, определившая основные принципы налогообложения. 

· 5 августа 2000 г. принята вторая часть Налогового кодекса РФ, которая определяет конкретные ставки налогов, процедуры их начисления и т.д. 

· 31 октября 2000 г. – принят новый план счетов. 

· 1 января 2001 г. - введен единый социальный налог (ЕСН). 

· 6 августа 2001 Президентом России подписан закон № 110-ФЗ "О внесении изменений и дополнений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и некоторые другие акты законодательства Российской Федерации о налогах и сборах, а также о признании утратившими силу отдельных актов (положений актов) законодательства Российской Федерации о налогах и сборах".

2002 г. 

В рамках налоговой реформы в 2002 году совершенствование законодательства шло по следующим основным направления: 

· Упрощение системы налогообложения субъектов малого предпринимательства. 

· Полная ликвидация налога на пользователей автодорог и налога с владельцев транспортных средств. 

· Изменения в порядке взимания и распределения ряда налогов в рамках улучшения межбюджетных отношений. 

· Индексация ставок специфических акцизов (установленных в абсолютной сумме на единицу измерения). 

· Разработка предложений по упорядочению взимания имущественных налогов, а также по снижению ставок налогов на прибыль и добавленную стоимость. 

Текущий этап реализации
1 января 2003 г. введена в действие особая, упрощенная система налогообложения для малого бизнеса. 

В мае 2003 г. в рамках реализации налоговой реформы Правительством РФ был внесен в Государственную Думу пакет законопроектов. Среди них проекты законов о дополнении Налогового кодекса РФ новыми главами "Налог на имущество организаций" и "Налог на наследование или дарение". 

Кроме того, в указанный пакет входили законопроекты, часть из которых принята и подписана Президентом России, предусматривающие с 1 января 2004 г.: 

· отмену налога с продаж; 

· снижение ставки налога на добавленную стоимость (НДС) с 20 до 18%; 

· отмену акциза на природный газ и введения вместо него ставки налога на добычу полезных ископаемых в размере 193 рублей за 1000 кубометров, а также увеличение экспортной пошлины на природный газ с 5 до 20 %; 

· индексацию ставок акцизов на некоторые товары, в частности, на сигареты на 20 %; 

· отмену налогового контроля за расходами физических лиц (при приобретении ими недвижимого имущества, транспортных средств, акции, ценных бумаг, культурных ценностей, золота в слитках); 

· увеличение при налогообложении доходов граждан имущественного налогового вычета с 600 тыс. руб. до 1 млн. руб. при использовании ими указанных средств на строительство или приобретение жилья. 

Еще одно направление текущего этапа реформы – изменение структуры налоговых органов. С 1 июля 2003 г., указом Президента Российской федерации N306 от 11 марта 2003 года, Федеральная служба налоговой полиции упразднена. Функции ФСНП РФ переданы Министерству внутренних дел. Создана Финансовая разведка. Ее функция - отслеживание сделок на крупные суммы с целью выявления потенциальных неплательщиков. 

Следующее направление реформирования отражено в проекте введения спецсчетов НДС. Правительство планирует подобным образом бороться с недобросовестными налогоплательщиками. В этом оппонирует Российский союз промышленников и предпринимателей (РСПП). 

Проект на 2003-2005 гг. предполагает: 

· снижение с 2004 г. базовой ставки НДС с 20% до 18% с сохранением льготной 10%-й ставки для товаров первой необходимости, что приведет к выпадению из доходов бюджета 100 млрд. руб., или 0,7% ВВП; 

· ускорение возврата НДС при капитальном строительстве (выпадающие доходы - 60 млрд. руб., или 0,4% ВВП); отмена налога с продаж (0,4% ВВП); 

· снижение базовой ставки единого социального налога в 2005г. с 35,6 до 26% - для зарплаты до 300 тыс. руб. в год, при доходах с 300 до 600 тыс. руб. ставка устанавливается в размере 10%, а при доходах свыше 600 тыс. руб. - 2%.

Налоговая реформа: Результаты и последствия (мнения экспертов)
Результаты реформы
Реформаторы в лице Правительства РФ предполагают проводить либерализацию налоговых ставок с целью стимулирования экономического роста при сохранении наполнения доходной части государственного бюджета. А также повышение эффективности системы налогообложения через упрощение некоторых процедур уплаты налогов.

Другие последствия, выделяемые авторами концепции реформы, выделить сложно.

Последствия реформы (предполагаемые)
Возможно, произойдет упрощение системы налогообложения с точки зрения снятия некоторых внутренних несоответствий. Но по мнению некоторых экспертов, реформа в существующем виде не изменит существенным образом сложившуюся налоговую систему. 

Также эксперты высказывают опасения, что заявления о снижении ставки налогов могут превратиться в PR акцию и не перейти в действительную политику Правительства РФ. Снижение налогов без увеличения налогооблагаемой базы будет рано или поздно невозможно из-за необходимости удержания профицита бюджета. 

Новые позиции и новые сферы, возникающие в ходе реформы 

С 1 июля 2003 г.функции ФСНП РФ (Налоговой полиции) переданы Министерству внутренних дел. Создана Финансовая разведка. Таким образом, реформа предполагает появление новой позиции, ответственной за слежение за крупными сделками. 

 

Мнения экспертов по поводу налоговой реформы
· Некоторые эксперты фиксируют положительные результаты реформы: "снижение ставки налогов привело к увеличению объема платежей. Результатам налоговой реформы «завидуют» европейские страны. Выбранное направление реформы - удорожание ухода от налогов и уменьшение потерь при их выплате". 

· "Реформа в текущей концепции не предполагает механизмов легализации реально сложившихся в стране финансовых отношений. Поэтому, возможно, она будет сведена к поверхностным изменениям в налоговой системе, не затронув основания проблемы." 

· "Формально реформа будет продолжаться, реально же останется спор центра и регионов, правительства и крупного бизнеса по поводу распределения денег. По всей видимости, налоговая реформа не изменит сложившуюся систему перераспределения. В ситуации, когда большую часть налоговых поступлений составляют отчисления нескольких десятков корпораций и существуют законные схемы ухода от налогов, вопрос о размере отчислений определяется не по закону, а по справедливости." 

