Реформа газовой отрасли: Реформатор и его характеристики

В 1997 году вице-премьер Б. Немцов и министр экономики Е. Ясин подготовили план реструктуризации ОАО "Газпром". Этот план лег в основу раздела "Газовая промышленность" Указа Президента РФ №426 от 28.04.1997 года "Об основных положениях структурной реформы в сфере естественных монополий". 

В соответствии с этим Указом на Правительство РФ была возложена обязанность «подготовить, руководствуясь Основными положениями структурной реформы в сферах естественных монополий, и утвердить программу мер по структурной перестройке, приватизации и усилению контроля в сферах естественных монополий, а также осуществлять координацию работы федеральных органов исполнительной власти по выполнению указанной программы». (Приложение, 010)

В настоящее время реформой занимается Министерство экономического развития и торговли РФ, которое возглавляет Г. Греф. Позиция министра относительно ОАО «Газпром» высказанная им в интервью газете «Время новостей», заключается в том, что: «Эффективность функционирования такой жизнеобразующей и системообразующей структуры, как «Газпром», критически важна для государства и для наших соседей - ведь «Газпром» еще и международная компания. Без реформы «Газпрома» в сегодняшних условиях обеспечить стабильную перспективу невозможно, поэтому реформа будет - это лишь вопрос времени». (Герман Греф: "Мы - ведомство-раздражитель. Мы жить людям мешаем"., «Время новостей. № 238 от 22 декабря 2003)

Реформа газовой отрасли: Цели реформы

Декларируемые: 
На сегодняшний день существуют три основные концепции реформы газовой отрасли (развития рынка газа), которые подготовили: Министерством экономического развития и торговли (МЭРТ), ОАО «Газпром» и Российский союз промышленников и предпринимателей (РСПП).

Во всех трех концепциях в качестве целей заявлено: 

· повышение эффективности газовой отрасли; 

· повышение инвестиционной привлекательности газовой отрасли; 

· развитие отрасли; 

В качестве способа достижения этих целей предусмотрено создание в России свободного газового рынка. 
Немного по-разному в концепциях ставятся акценты и обсуждаются механизмы, за счет которых цели могут быть реализованы: 

Из доклада «О структурных преобразованиях в добыче и транспортировке газа», подготовленного МЭРТ к заседанию Правительства РФ 26.09.2003:

«Цели развития газовой отрасли, по мнению Минэкономразвития России, состоят в:
· удовлетворении платежеспособного спроса на газ на внутреннем рынке по экономически справедливым ценам; 

· поддержание конкурентоспособности; 

· повышении экономической эффективности газовой отрасли» 

«Механизмы реализации указанных целей должны соответствовать основному направлению развития экономики России на современном этапе - формированию конкурентной рыночной среды и единого экономического пространства со странами европейского сообщества».

Из «Концепция РСПП по реформированию газовой отрасли и развитию рынка газа»:
«Без осуществления реформ невозможны не только рост, но и сохранение существующих объемов промышленного производства в стране, а также создание благоприятного инвестиционного климата, необходимого для модернизации основных производственных фондов».

Из «Проекта Концепции развития рынка газа в Российской Федерации, подготовленный ОАО "Газпром"»
«Целью развития рынка газа является создание условий для устойчивого функционирования и развития экономики страны и социальной сферы, повышение эффективности добычи, транспорта, хранения и потребления газа, обеспечение надежного газоснабжения платежеспособных потребителей и развитие газификации в России, выполнение международных обязательств по поставкам газа, а также поддержание необходимого уровня и устойчивого развития сырьевой базы в ближайшей и долгосрочной перспективе».

Предположения о том, каковы реальные цели реформы:
Эксперты высказывают два мнения, относительно того, какими могут быть реальные цели реформы газовой отрасли:

Реформа появилась в 1997-1998 годах под давлением международных финансовых организаций, как одно из условий предоставления займов. 

Целью проведения реформы было установление контроля над финансовыми потоками ОАО «Газпром». 

В настоящее время, по мнению экспертов, эти две цели уже не столь актуальны: финансовое положение страны достаточно устойчиво, а менеджменту ОАО «Газпром» во главе с А. Миллером удалось восстановить контроль государства над компанией. 

Эксперты говорят о том, что в настоящее время сложилась ситуация, когда все участники реформы понимают (подробнее в разделе «участники»), что реструктуризация ОАО «Газпром» в том или ином виде неизбежна. Поэтому для менеджмента компании ОАО «Газпром» важно, чтобы преобразования прошли в интересах компании: сохранилась монополия ОАО «Газпром» и появилась возможность для развития бизнеса за счет повышения цен на внутреннем рынке. 

С другой стороны, эксперты отмечают, что на сегодняшний день ОАО «Газпром» является рычагом, который позволяет государству оказывать влияние на ситуацию как внутри страны, так и в Европе. Поэтому при реформировании газовой отрасли, и менеджмент компании и Администрация Президента РФ, скорее всего будут выступать против мер, которые могут привести к ослаблению этого рычага. 

Вопросы, на которые надо ответить реформаторам:
Один из основных вопросов, на который должен отвечать реформатор, при проведении реформы газовой отрасли заключается в том, какая сущность должна быть выделена как базовая при разработке и осуществлении подобной реформы. 

В качестве такой сущности, он может обозначить энергетику, сырьевую отрасль, ресурс, промышленность и ряд других явлений. Ответ на этот вопрос отчасти должен лежать в Стратегии страны, в которой должно быть определено место этой отрасли.

Реформа газовой отрасли: Проект(ы) реформы - основные идеи реформирования

Первоначальный проект реформы 
Основные направления, по которым должно идти реформирование газовой отрасли были определены в Указе Президента РФ №426 от 28.04.1997 года "Об основных положениях структурной реформы в сфере естественных монополий". В нем были предусмотрены:

· создание конкурентного рынка газа с независимыми производителями; 

· равные возможности по доступу к магистральным трубопроводам; 

· установление цен на газ за счет рыночных механизмов; 

· сокращение контроля государства (государство контролирует только транспортировку газа); 

· разделение в структуре ОАО «Газпром» структурных подразделений по транспортировке газа и по его добыче. 

Первый доклад Министерства экономического развития и торговли о «Концепции развития рынка газа» в РФ был представлен в Правительство 21 декабря 2002 года. Авторов Концепции точно определить не удалось, скорее всего ими были (должности указаны на 2002 год): заместитель Министра экономического развития и торговли Российской Федерации А. Шаронов, Руководитель департамента реструктуризации естественных монополий Минэкономразвития В. Кравченко и советник министра энергетики РФ В. Милов. 

В соответствии с разработанной Концепцией, реформа рынка газа должна была начаться с передачи транспортной инфраструктуры и Центрального производственно-диспетчерского (ЦПДУ) в 100% дочернее предприятие ОАО «Газпром». Далее планировалось разукрупнить добывающие и сбытовые организации для того, чтобы обеспечить конкуренцию в этих секторах, а также лишить ОАО «Газпром» права рассчитывать тарифы на транспортировку газа, добытого предприятиями, входящими в его структуру. И только потом должна была произойти постепенная либерализация цен на газ: планировалось постепенно увеличивать долю газа, продающегося по свободной цене. 

Доклад бы снят с повестки дня, и Правительство поручило МЭРТ совместно с ОАО «Газпром» доработать концепцию. Новый вариант был представлен в Правительство в марте 2003 года. В результате доработки Концепции в ней появилась идея о том, что магистральные газопроводы должны были перейти в собственность государства, а ОАО «Газпром» предлагалось лишить права экспортной монополии. На совещании Правительства рассмотрение Концепции было отложено до мая, а позже до сентября, доработка вновь была поручена МЭРТ совместно с ОАО «Газпром»

В сентябре 2003 года в Правительство была представлена третья программа МЭРТ, в ней вновь предусматривалась передача магистрального газопровода в 100% дочернее предприятие ОАО «Газпром». Однако, вопрос о реформировании снова был снят с повестки дня заседания Правительства. 

Альтернативные проекты реформы
Проект ОАО «Газпром»
По мнению ряда экспертов, альтернативный проект, представленный менеджментом ОАО «Газпром» появился как реакция на Концепцию, которую разрабатывало Министерство экономического развития и торговли. 

«Основные положения Концепции развития рынка газа в Российской Федерации», представленные ОАО «Газпром» на совместное заседание МДО "Энергия России" и Комитета по энергетике, транспорту и связи ГД РФ "О концепции развития рынка газа в РФ", прошедшему 20.02.03 г, предусматривали: создание рынка газа со свободными ценами через постепенное увеличение доли свободного рынка, при сохранении единой системы газоснабжения (ЕСГ) в качестве централизованно управляемого имущественно-производственного комплекса. 

Проект ОАО «Газпром» не предусматривал передачу газотранспортной сети (ГТС) и ЦПДУ. Как отмечают эксперты, менеджмент компании выступал против передачи ГТС и ЦПДУ даже в 100% дочерние предприятия. 

Проект Российского союза промышленников и предпринимателей (РСПП)
07 февраля 2003 РСПП внес в правительство свой план реформы газовой отрасли. РСПП предлагал провести поэтапное выделение функций транспортировки и регулирования рынка газа из ОАО «Газпром». Также в этом плане было предусмотрено создание Координатора рынка газа (КРГ), в который должны были войти и ОАО "Газпром", и независимые производители. КРГ должно было, в частности, следить за равным доступом участников рынка к газопроводам. Для этого предлагалось передать магистральные газопроводы в отдельную компанию - ОАО "Ространсгаз", которая должна была быть организована на базе Центрального производственно-диспетчерского управления (ЦПДУ) ОАО "Газпрома" в форме 100% дочернего предприятия компании. Передача основных транспортных мощностей из ОАО "Газпром" в ОАО "Ространсгаз" должна была произойти в 2003 году. Планировалось также поэтапное увеличение цен на контролируемой государством части рынка с одновременным уменьшением его объема.

Проект Союза независимых производителей газа
В начале 2003 года Союз независимых производителей газа предложил свой проект реформирования газовой отрасли (в виде тезисов). 

В соответствии с этим проектом предлагалось на первом проекте ввести двухсекторную модель рынка, ограничить продажи ОАО «Газпром» на внутреннем рынке. Превратить ОАО «Газпром» в холдинг, не меняя его состава, и оставить за компанией экспорт газа. Передать в ведение государства вопросы, относящиеся к регулированию доступа к магистральным газопроводам. Далее должно было произойти расширение свободного сектора. 

На втором этапе предлагалось вывести транспортную составляющую из структуры ОАО «Газпром», и организовать отрасль так же, как организована нефтяная: отменить государственное регулирование цен на газ, и перейти к государственному регулированию тарифов на услуги по его транспортировке. 

При этом по информации СМИ (статьи на www.gazo.ru, «Коммерсант») некоторые независимые производители газа выступают против реорганизации ОАО «Газпром». По информации «Коммерсанта» основной интерес, который преследуют независимые производители газа – это получить доступ к магистральным газопроводам, получить возможность торговать по свободным ценам и долю в экспорте газа. В случае, если эти интересы будут удовлетворены, то они не будут настаивать на реорганизации ОАО «Газпром». 

Сравнение проектов
Основное отличие между проектами МЭРТ и ОАО «Газпром» состоит в вопросе о газотранспортной составляющей. По мнению экспертов, «пока «труба» у Газпрома, он контролирует все поставки, которые осуществляются в России (за счет того, что он регулирует доступ к «трубе» и ЦПДУ), сохраняет выгодную ему «непрозрачность» (в настоящее время тарифы на транспортировку газа и регулируемая внутренняя цена на газ, устанавливаются на основании расчетов ОАО «Газпром»)». 

Проект РСПП в основном совпадает с проектом МЭРТ. Отличие состоит в том, что в соответствии с проектом РСПП, конкурентная среда в газовой отрасли может быть сформирована не за счет разделения добывающих активов «Газпрома» с последующей передачей их нескольким компаниям, а за счет роста добычи и продаж независимых производителей газа. Для этого для них должен быть обеспечен свободный доступ к магистральным газопроводам. Кроме того, проект РСПП предусматривает, что преобразования будут более растянуты во времени.

Официально принятая концепция реформы
На сегодняшний день ни одна из концепций не принята Правительством. Более того, по заявлению Премьер-министра М. Касьянова, существуют сомнения в необходимости проведения реформы, с точки зрения ее полезности для страны: «Я не говорю, что сформировал окончательное мнение, но я слышал веские доводы, причем не от представителей "Газпрома", о том, что "свободное" ценообразование - не лучший вариант [развития газовой отрасли]». (Из интервью газете «Ведомости» 12.01.2004).В то же время, утвержденный премьер-министром план мероприятий правительства на 2004 год предусматривает утверждение концепции развития газовой отрасли в июне 2004 года.

Реформа газовой отрасли: Проблемы и напряжения

Проблемы, которые, по мнению разных участников реформы, должны быть разрешены за счет реформы: 

· Непонятный организационно - правовой статус ОАО «Газпрома»: с одной стороны, это бизнес компания, которая должна руководствоваться соображениями коммерческой эффективности. С другой стороны, это отрасль, которая является системообразующей для экономики и безопасности всей страны. 

· Концепция МЭРТ: «Одновременно с деятельностью по добыче газа, ОАО "Газпром" является собственником и управляет инфраструктурой рынка… С одной стороны, это позволяет компании выступать в качестве гаранта надежности газоснабжения потребителей РФ и осуществлять координацию производственно-технологических и коммерческих процессов по газоснабжению, обеспечивая работу с потребителями в режиме "одного окна". С другой стороны, владение инфраструктурой рынка создает дополнительные предпосылки для усиления рыночной власти компании» 

· Концепция РСПП: «Наличие в ОАО "Газпром" разных по структуре производства и отношению к рынку предприятий затрудняет использование внешних мер регулирования, поскольку для конкурентных видов деятельности наиболее эффективно использование рыночных механизмов регулирования (договорные принципы), а для естественно-монопольных - государственных (регулируемые принципы)». 

· Окончание срока эксплуатации транспортной системы. Низкая инвестиционная привлекательность отрасли, вызванная государственным регулированием цен, перекрестным субсидированием, а также «непрозрачностью» компании 

· Концепция МЭРТ: «Газораспределительная инфраструктура, собственниками которой являются газораспределительные организации, в значительной степени изношена (в отдельных газораспределительных системах износ составляет до 80% и более)»… «Принципы регулирования тарифов на услуги газораспределительных организаций не обеспечивают достаточной прибыльности этих структур (регулирование по традиции привязано к издержкам), в результате чего из-за нехватки инвестиционных средств и амортизационных отчислений (основные производственные фонды в значительной степени недооценены) реконструкция и техническое перевооружение систем газораспределения проходит недостаточно быстрыми темпами». 

· Концепция ОАО «Газпром»: «Техническое состояние газотранспортной системы требует ее существенной модернизации: износ основных производственных фондов здесь составляет 56%, в том числе оборудования компрессорных станций - более 89%....Инвесторы, которые могли бы вкладывать средства в потенциально конкурентную сферу деятельности (прежде всего в разработку и обустройство новых газовых месторождений) и тем самым создавать конкурентную среду в основополагающей производственной сфере, испытывают значительные финансовые риски и отсутствие достаточных гарантий эффективного возврата вложенных средств». 

· Существует и противоположная точка зрения, которую высказывают эксперты: эта проблема выделяется сторонниками реорганизации ОАО «Газпром» для обоснования необходимости реформы. Высказывается мнение, что в действительности транспортная сеть поддерживается в необходимом для работы состоянии. 

· «Непрозрачность» ОАО «Газпром», которая возникает из-за неразделенности разных видов бизнеса, перекрестного субсидирования, сложной системы взаимоотношения между дочерними предприятиями компании. Это не позволяет увидеть реальную структуру издержек и доходов, поэтому препятствует притоку инвестиций. 

· Концепция РСПП: «Высокий уровень закрытости компании не позволяет обоснованно оценивать эффективность ее деятельности. Однако косвенные цифры (в частности, расход газа на собственные нужды) позволяют говорить о наличии внутренних резервов эффективности». 

· Из Указа Президента РФ №426 от 28.04.1997 года "Об основных положениях структурной реформы в сфере естественных монополий": «Неразделенность в рамках Российского акционерного общества "Газпром" монопольных и потенциально конкурентных видов деятельности Российского акционерного общества "Газпром" и обусловленное этим отсутствие ясности порядка формирования структуры затрат по видам деятельности, не позволяют установить необходимый контроль за издержками предприятий Российского акционерного общества "Газпром" в монопольных видах деятельности». 

· Недостаток свободных транспортных мощностей для доступа независимых производителей. 

По информации экспертов эту проблему часто упоминает менеджмент ОАО «Газпром».

· Проблемы доступа на рынок независимых компаний. 

· Концепция МЭРТ: «Ограничения развития газовой отрасли: …Отсутствие публичного характера в отношениях по доступу к магистральной газотранспортной инфраструктуре, юридически закрепленная возможность отказа в доступе ("разрешительный" характер доступа). 

· Концепция РСПП: «Право доступа независимых производителей к газотранспортной системе, закрепленное законом, на практике реализуется только на условиях, выдвигаемых ОАО "Газпром"». 

· По прогнозам на 2005-2010 годы: Газпром не сможет обеспечить растущие потребности России и внешний рынок одновременно. Уже сейчас часть газа импортируется. Эксперты предполагают, что в будущем встанет вопрос о транзите Казахстанского и др. газа через российские сети в Европу, что может привести к снижению доли российского газа на европейском рынке. 

«По другому прогнозу (исследование консалтинговой фирмы Energy Markets) в 2020 году Россия увеличит свою долю в европейском газовом потреблении с нынешних 27% до 31%, однако часть экспортного рынка ей придется уступить таким странам, как Казахстан, Туркменистан, Узбекистан и Иран». (Приложение, 50) 

Альтернативная точка зрения, высказываемая рядом экспертов, заключается в том, что в связи с затратами на транспортировку (на большие расстояния) Казахстанский газ потеряет ценовое преимущество.

· Регулируемые цены на энергоносители являются одним из препятствий для вступления в ВТО 

· Концепция РСПП: «Ситуация с регулируемыми ценами на энергоносители стала одной из проблем на пути вступления России во Всемирную Торговую Организацию. Государства Европейского Союза и другие члены организации хотят видеть конкретную программу реформ естественных монополий, которая была бы утверждена, и реализовывалась в нашей стране». 

· Убыточность российского сектора сбыта из-за низких цен. По мнению экспертов эта информация поддерживается руководством ОАО «Газпром», на самом деле «непрозрачность» компании не позволяет делать точные выводы. 

· Концепция ОАО «Газпром»: «Уровень цен не позволяет в полной мере финансировать инвестиционные проекты по обустройству новых скважин и освоению месторождений, реконструкции и строительству газотранспортных сетей. Дефицит собственных инвестиционных ресурсов ОАО "Газпром" и газораспределительных организаций привел к тому, что фактические объемы капитальных вложений в добычу газа, развитие и реконструкцию магистральных трубопроводов, распределительных сетей - значительно ниже требуемых.
Заниженный уровень регулируемых оптовых цен на газ также искажает определение эффективных сфер применения газа, ограничивает межтопливную конкуренцию, не способствует внедрению газосберегающих техники и технологий». 

· Газпром имеет значительные непрофильные активы. По экспертному мнению, в этой части Газпром готов к реорганизации. 

В случае, если реформа будет реализована, то, по мнению экспертов, возникнут следующие проблемы:
· Цены на газ для населения и газоемких производств станут недоступными. 

«Вывод Минэкономразвития неутешителен. Выделение из состава "Газпрома" газотранспортной компании (ГТК) , владеющей трубопроводом, приведет к существенному росту тарифов на прокачку топлива. Чиновники не приводят полученного значения тарифа. Но в докладе указывается, что вместо запланированной на следующий год среднеотпускной цены в за 1000 куб. м потребителю придется платить - 33 за 1000 куб. м. Это значит, что образование ГТК приведет к единовременному увеличению тарифа на газ на 20%».(Реформа рынка газа. Вопросы остаются. «Ведомости», 04 сентября 2003).

· В случае скупки раздробленных компаний встанет вопрос обеспечения поставок газа населению, т.к. возможно, это будет невыгодно частным производителям, в случае, если тарифы для населения будут фиксированы. 

Реформа газовой отрасли: Участники

Сторонники реформы 
Министерство экономического развития и торговли
По мнению экспертов, Министерство экономического развития в отношении реформы газовой отрасли занимается выполнением своих функций, и заинтересовано в том, чтобы сделать финансовые потоки ОАО «Газпром» более прозрачными, а также предоставить возможность недискриминационного доступа к магистральным газопроводам независимым производителям газа. 

«В первую очередь (на вопрос корреспондента о том, каких изменений в отношении "Газпрома" достаточно?) - реальное выделение газотранспортной составляющей, начало биржевой торговли газом, отпуск цен для конечных потребителей и равный допуск всех к трубе. По большому счету это все».(Из интервью министра экономического развития и торговли Г. Грефа газете «Ведомости» 21.08.2002, Приложение 001).

Союз независимых производителей газа 
По мнению экспертов, независимые производители газа заинтересованы в свободном доступе к магистральным газопроводам и свободных ценах на газ. Некоторые из производителей высказывают заинтересованность в получении возможности экспортировать свою продукцию. Часть экспертов высказывает мнение, что независимые производители газа не оформлены как интересанты реформы и не являются серьезной общественно-политической силой. 

Российский союз промышленников и предпринимателей
По мнению экспертов журнала «Эксперт», «РСПП (хочет)- соблюсти интересы потребителей газа, не ущемив при этом интересов "Газпрома"».(Делите его осторожно, «Эксперт», 06.10.2003). Эксперты Росбалата говорят о том, что «Раздел «Газпрома» лоббируют нефтяные компании, добывающие газ. Их позиция однозначна - надо выделить транспортную оставляющую, потому что пока она остается в структуре «Газпрома», они не могут контролировать деятельность единой системы газоснабжения»…. В этом свете становится понятно, почему планы МЭРТ по реструктуризации «Газпрома» поддерживаются и руководством РСПП: ведь в правление и бюро союза входят топ-менеджеры и акционеры крупнейших нефтяных компаний». (Приложение 61).

Всемирная торговая организация, Европейский союз (ЕС)
«Комиссар ЕС по торговле Паскаль Лами потребовал фактического раздела газовой монополии - в противном случае Россию никогда не примут в ВТО…Однако от Г. Грефа в Брюсселе не только вновь потребовали повысить внутренние цены на газ (до какой черты на этот раз, пока неизвестно, но, как правило, еврочиновники настаивают минимум на за 1 тыс. кубометров - по такой цене "Газпром" продает газ Украине), но и выдвинули еще пять условий: выравнять внутренние и внешние тарифы на прокачку газа, отменить или хотя бы радикально снизить экспортные пошлины на, обеспечить свободу транзита нефти и газа через российские трубопроводные системы, а также возможность свободного строительства частных нефте- и газопроводов и, наконец, ликвидировать монополию "Газпрома" на экспорт газа (Приложение 043).

Эксперты говорят о том, что такая позиция Запада связана с предстоящей либерализацией рынка газа в Европе, и с тем, что после того, как это произойдет, присутствие такого крупного поставщика на европейском газовом рынке нежелательно. 

Противники реформы
По мнению экспертов, в настоящее время открыто против реформы газовой отрасли не выступает никто. Однако, по их мнению, скорее всего противниками реформы в том виде, в котором она разработана Министерством по экономическому развитию и торговле, являются ОАО «Газпром» и Президент РФ.

ОАО «Газпром»
Эксперты высказывают мнение, что пока магистральные газопроводы и Центральное производственно-диспетчерское управление находятся под контролем ОАО «Газпром», компания имеет возможность контролировать практически все поставки газа, которые осуществляются в стране. Эксперты также отмечают, что менеджмент компании в настоящее время рассматривает ОАО «Газпром» как бизнес-структуру, и определяет соответствующую стратегию ее развития. Поэтому потеря существующей позиции на газовом рынке (как внутреннем, так и внешнем) компании крайне не выгодна. 

Президент РФ
10.12.2003 на встрече с канцлером Германии Г. Шредером, по информации газеты «Ведомости» В. Путин сказал: «Трубопроводная газовая система - это детище Советского Союза, и только мы в состоянии поддерживать ее в рабочем состоянии, даже если речь идет о частях, находящихся за пределами России. "Мы намерены и дальше сохранять контроль государства над газопроводной системой и "Газпромом". "Газпром" делить не будем", - резюмировал президент».(Приложение 043)

Реформа газовой отрасли: Реализация реформы

Как проводится реформа 
На основании Указа Президента № 426 от 28.04.1997 года "Об основных положениях структурной реформы в сфере естественных монополий" (Приложение 010), руководством ОАО «Газпром» был проведен ряд структурных преобразований, в результате которых были созданы крупные дочерние предприятия – Межрегионгаз, Бургаз и т.д. (созданы 17 газораспределительных и 9 добывающих компаний). 

В рамках выполнения текущих поручений Правительства РФ осенью 1998г. Минтопэнерго РФ направило в Правительство РФ Концепцию развития газовой промышленности (позже этот документ преобразовался в «Стратегию развития газовой промышленности на период 1999-2001 гг.»). 

Исследование «Статус подотрасли газораспределения РФ», выполненное в 1999-2000гг. на деньги МБРР по заказу Минэнерго РФ. Несмотря на название, эта работа содержит предложения по концепции развития газовой отрасли РФ. 

В 1999-2001 по поручению Правительства РФ Федеральная энергетическая комиссия (ФЭК), Министерство экономического развития и торговли (МЭРТ) и Министерство энергетики проводили совместную работы по созданию концепции развития газовой отрасли России. 

30 мая 2001 года на пост Председателя Правления ОАО «Газпром» был назначен Алексей Миллер (до этого занимавший пост заместителя министра энергетики), сменивший на этом посту Рема Вяхирева. 

Примерно с середины 2001г. Минэкономразвития России совместно с ОАО «Газпром» ведут работы над концепцией развития газовой отрасли РФ и развития рынка газа в РФ. В конце 2001г. – начале 2002г. ФЭК РФ разработала проект Положения о рынке газа в Российской Федерации. Упомянутый документ был представлен 11.02.2002 г. на Парламентских слушаниях по теме «Концепция развития рынка газа в Российской Федерации». Ряд документов был подготовлен структурами ОАО «Газпром».

22.05.2002 «Основные положения формирования государственного регулирования цен на газ и тарифов на услуги по его транспортировке на территории РФ» утверждены Постановлением Правительства № 328 от 22.05.2002 (Приложение 065)

08.10.2002 ОАО «Газпром» представил доклад «Состояние и перспективы российского рынка газа» 

21.12.2002 Подготовлен доклад МЭРТ для совещания Правительства РФ «О концепции развития рынка газа в Российской Федерации» (Приложение). 

26.12.2003 Обсуждение концепции реформы было снято с повестки дня заседания правительства 26 декабря по инициативе Президента РФ. МЭРТ поручено доработать Концепции совместно с ОАО «Газпром»

07.02.2003 РСПП внес в правительство свой план реформы газовой отрасли (Приложение 020)

20.02.2003 На совместном заседании МДО "Энергия России" и Комитета по энергетике, транспорту и связи ГД РФ "О концепции развития рынка газа в РФ", ОАО «Газпром» представил «Основные положения Концепции развития рынка газа в Российской Федерации» (Приложение 026)

Начало 2003 Союз независимых производителей газа предлагает «Концепцию реформирования газовой отрасли РФ (тезисы)» (Приложение 033)

12.03.2003 МЭРТ вносит в Правительство новый вариант концепции развития рынка газа (Приложение). Примерно в то же время ОАО «Газпром» вносит свой «Проект Концепции развития рынка газа в Российской Федерации» (Приложение 027).

19.03.2003 Председатель Правительства РФ М. Касьянов провел совещание, на котором рассматривались перспективы развития газовой отрасли страны. В ходе совещания было проведено обсуждение предложений, разработанных МЭРТ и ОАО «Газпром». По итогам обсуждения Председатель Правительства дал поручение МЭРТ и Минэнерго России совместно с ОАО «Газпром» разработать варианты развития газовой отрасли. 

28.08.2003 Правительство утвердило Энергетическую стратегию России на период до 2020 года (Приложение 032). В стратегии определены общие направления развития, вопросы реорганизации ОАО «Газпром» в ней не затронуты. 

26.09.2003 К совещанию Правительства МЭРТ подготовил документ «О структурных преобразованиях в добыче и транспортировке газа. 26.09.2003 вопрос о реформировании газовой отрасли снят с повестки дня заседания правительства. 

В сентябре 2003 года ОАО «Газпром» совместно с РСПП и независимыми производителями провели рабочие заседания по созданию «Координатора рынка газа», призванного содействовать реформированию газовой отрасли. 

Текущий этап реформы
На настоящее момент ни один из вариантов реформирования газовой отрасли не утвержден. В плане мероприятий Правительства на 2004 год (утвержденный Председателем Правительства 3.01.2004) утверждение Концепции развития газовой отрасли назначено на июнь 2004 года. 

12.01.2004 Участники Некоммерческого партнерства «Координатор рынка газа» подписали учредительные документы и утвердили устав организации. Учредителями стали 15 крупнейших российских компаний, в числе которых ОАО «Газпром», РАО «ЕЭС России», ОАО "ТНК-ВР Менеджмент", НК "ЮКОС РМ", ОАО "ЛУКОЙЛ", ОАО "Северсталь", ОАО "Российские коммунальные системы", ЗАО "ФосАгро АГ", "РГО". Председателем правления КРГ избран Б. Титов.
По мнению, высказываемому экспертами, текущие состояние газовой отрасли можно охарактеризовать как стабильное и устраивающее основных участников реформы. Риски при проведении реформы напротив достаточно высоки. Поэтому эксперты предполагают, что в ближайшее время может произойти отказ от реформирования, в том виде, в котором это предлагалось МЭРТ.

С другой стороны, участие ОАО «Газпром» в НП «КРГ» эксперты оценивают, как стремление снять напряжение, создавшееся между участниками реформы, и перевести вопрос о реформировании газовой отрасли с реорганизации компании на создание рынка газа. По мнению экспертов, двухсекторная модель рынка, создание которого сейчас обсуждается, выгодно ОАО «Газпром», поскольку это позволит компании занять позицию на свободной части рынка и продавать газ внутри страны по более высоким 

Реформа газовой отрасли: Результаты и последствия (мнения экспертов)

Результаты реформы 
Результаты и последствия будут различными в зависимости от того, какой проект будет в итоге принят. По концепции Министерства экономического развития и торговли (Приложение 038): 

«будут запущены рыночные механизмы и создана конкурентная среда в области добычи газа», что приведет к:
стимулированию снижения издержек и повышения отдачи от производственной деятельности
повышение ответственности образованных ОАО за эффективность работы
повышение прозрачности финансовых потоков в результате разделения бизнеса по добыче и транспортировке
увеличение инвестиционной привлекательности 

По концепции ОАО «Газпром» (Приложение 027) в результате будет достигнуто:
снижение высокой на данный момент степени административного регулирования рынка газа (сейчас: «директивное установление оптовых цен на газ, общий уровень цен определяется существенно заниженными оптовыми ценами»)
формирование рынка газа, дерегулирование отношений в потенциально конкурентных видах деятельности - добыче и реализации газа, переход от государственного регулирования оптовых цен на газ к регулированию тарифов в естественно монопольной сфере - транспортировке газа по трубопроводам,
«превращение газового бизнеса на внутреннем рынке в привлекательную сферу инвестирования»; 
«развитие независимых производителей газа и конкурентной среды»; 
«создание экономических рычагов стимулирования потребителей к газоэнергосбережению»

Последствия реформы
На данный момент сложно говорить о каких-либо последствиях реформы, поскольку до сих пор официально не принят ни один проект реформы и реформа все еще находится в стадии разработки.

Новые позиции и новые сферы
· Регулятор рынка газа 

· Частные сбытовые компании 

Мнения экспертов по поводу реформы газовой отрасли

· Реформа должна поспособствовать развитию ОАО «Газпром» как бизнес - структуры, т.к. решается вопрос ее эффективности. 

· «Реформы газовой отрасли нет». Она возникла потому, что «по привычке» и с учетом важности компании для страны, преобразования назвали «реформой». В действительности, преобразования сводятся к наведению порядка в ОАО «Газпром» с точки зрения «прозрачности»: подотчетности и управления. Поэтому разделения ОАО «Газпром» не произойдет. 

· Кардинальные преобразования связаны с серьезными рисками, в то время как существующее положение дел устраивает всех: 

· администрация президента имеет в своих руках мощный рычаг влияния как в стране, так и на международной арене, 

· Газпром выполняет задачи государства и при этом достаточно эффективен как бизнес-структура, 

· российские потребители имеют возможность получать газ по низким ценам. 


Т.о. крупных игроков, заинтересованных в изменении ситуации не возникает (независимые производители не сопоставимы по силам с президентом и руководством Газпрома), поэтому реформа не идет.

· Тезисы об изношенности транспортной системы, необходимости инвестиций, финансовой несостоятельности и т.п. не имеют серьезных оснований и используются для обоснования проведения реорганизации и изменения тарифов. 

· Реформа Газпрома – это проваленная реформа МЭРТ, случай, когда не хватает политической воли для проведения кардинальных изменений. 

