История реформ в России

Особенности проведения реформ в России

Вместо заключения кратко остановимся на некоторых непременных составляющих процесса протекания или проведения реформ в России. Они, на наш взгляд, вкратце таковы.

Идеи реформ всегда привносятся в Россию извне и практически всегда из Европы. Стратегия развития российского государства практически всегда задается извне его самого.

Так было при принятии христианства князем Владимиром, так было при Иване Грозном (а до него при Иване III), когда в Россию приходит идея христианской империи. Таковы идеи общего блага, меркантилизма и просвещения, которые мы застаем при Петре Великом и Екатерине II. Также дело обстоит со многими реформами Александра II, в первую очередь с реформами отмены крепостного права и судебной реформой. Так же дело обстояло и с идеями разверстания (разрабатывавшимися для России датчанином Кофодом) при П.А. Столыпине. Идеи реформирования России не производятся внутри России, а те, что производятся, не приживаются.

Одним из регуляторов реформ является общественное мнение. Часто реформы вызываются не экономической или какой-то еще необходимостью, а взбудораженностью общественного мнения.

Одним из самых ярких примеров тому может служить реформа отмены крепостного права, а также  многие реформы первой волны, когда оживающее общество бурлит с такой силой, что власти кажется невозможным обойтись без реформ.

Отмена крепостного права на крестьян: попытки Екатерины II – конкурс вольного экономического общества – Вольтер принимает участие и пишет о рабстве и просвещенном государстве. Пугачевский бунт - и Екатерина II не решается дать делу ход. 

Александр I после войны 1812 года был близок к отмене крепостного права. Были сделаны первые шаги – «Указ о вольных хлебопашцах». В переписке с Т. Джеферсоном  они обсуждают этот вопрос и приходят к выводу о том, что «еще не время». Однако маховик общественного мнения запущен: при Екатерине II – Щербатов и Радищев, при Александре II – те, кого потом назовут декабристами. Николай I понимал значение общественного мнения и сделал все, чтобы оно замолчало: декабристов - в Сибирь, журналы – в цензуру, крестьянский вопрос - в секретные комитеты. Параллельно начинается отмена крепостного права. Николай I начал пробовать с государственных крестьян. Севастополь был взят. Николай I умер. Общественное мнение не удержали: после Крымского поражения  разом обнаружилось, что «все плохо» и что крестьяне «тоже люди». Обсуждение Гегеля (бывшее точкой приложения кипучей энергии интеллигенции вроде неистового Виссариона) сменилось обсуждением крестьянского вопроса. Журналы залихорадило… И… все отменили. Так отменили, что потом П.А. Столыпин судорожно пытался спасти самодержавие, доделывая то, что недоделали реформаторы 1861-го.

Всегда реформы строятся на следующей конфигурации позиций: «Царь» плюс реформаторы против ретроградов.
Практически всегда в истории России реформы инициируются царем (верховной властью) и без его санкции реформы не начинаются. После царского начала разработка реформы отдается на откуп так называемым «реформаторам», людям являющимся проводниками той или иной идеи. Реформаторы разрабатывают концепцию реформы. Само их существование обеспечивается монаршей милостью. До тех пор, пока царь одобряет действия реформаторов, симпатизирует им, реформа имеет шанс быть разработанной и впоследствии претворенной в жизнь. После разработки проект реформы попадает в те или иные высшие государственные органы, в которых в основном представлены ретрограды, всячески старающиеся проект урезать и действие реформы свести на нет. Часто им это удается. Лучшим примером является борьба за отмену крепостного права – начиная с Екатерины II и заканчивающаяся (как минимум) П.А. Столыпиным.

Проекты реформ всегда обширны и обстоятельны. Реализация всегда неполна, частична, «недоделана». Следующий реформатор доделывает то, что не доделал предыдущий.

Этот тезис связан с предыдущими. Во-первых, разработанные на основе западных идей проекты реформ часто слабо соотносятся с отечественной действительностью. И поэтому, как благие начинания, долго пылятся в архивах и запасниках. Вспомним огромные проекты преобразований Екатерины II, идеалы просвещения, общее благо и столкновение этого «общего блага» с «Пугачевым». 

Во-вторых, проект реформы всегда оказывается недоделанным постольку, поскольку сильно затрагивает интересы тех или иных влиятельных групп. В результате они делают все возможное, чтобы реформу свернуть или ополовинить. Иногда, при поддержке монарха, реформа проходит, пусть и в усеченном виде. Так было с отменой крепостного права, где Александр II выдержал давление крепостников. Иногда реформы сворачивают, поскольку «царь» не выдерживает давления ретроградов. Так была свернута реформа Косыгина, когда Брежнев уступил давлению номенклатуры.

В истории российских реформ можно выделить несколько линий. Каждый последующий реформатор доделывает то, что не доделал предыдущий. Степень осознанности происходящего и собственных действий увеличивается на каждом новом шаге реформ.

На протяжении всей российской истории можно видеть, как реформаторы пытаются разрешить определенное количество проблем. Каждый последующий реформатор доделывает то, что не доделал предыдущий. Можно видеть следующие основные проблемы и реформы: военная реформа – каждый новый виток следует за теми или иными территориальными изменениями, плюс добавляются поражения в тех или иных войнах; реформа государственного аппарата и/или местного самоуправления; часто как производная от нее - судебная реформа. Неплохой пример - судебная реформа. То же самое отмена крепостного права на крестьян. 

Отдельно стоит сказать о реформе государственного аппарата.

Каковы бы ни были реформы, каковы бы ни были их причины, любая значительная трансформация в России почти всегда сопровождалась изменениями в государственном аппарате.

Каждый правитель России / СССР либо пытается что-то сделать с чиновничеством, бюрократией, неэффективностью управления, номенклатурой,  взятками и т.д. либо идет у всего этого на поводу. Реформатор, желающий провести реформу, сталкивается  с несколькими «точками вето» и источниками власти. Чтобы провести реформу, эти точки необходимо убрать, иначе реформу загубят или остановят (укоренившиеся ретрограды). Лучшие реформаторы это понимают. Самый яркий пример – Петр I, поставивший все источники власти в стране под свой контроль – и церковную и боярскую аристократии. Другая вариация - молодой Иван Грозный, для осуществления, проектирования и разработки реформ инициирующий то, что впоследствии было названо земскими соборами (в особенности важен «Собор примирения»).  Третья вариация – земская реформа Александра II, вызванная, с одной стороны, необходимостью устройства жизни массы свободных обывателей, с другой – неспособностью существовавшей структуры государства эту жизнь обустроить. Тот же принцип можно видеть и в попытках реформ Хрущева. 

Государство является как бы барометром, зеркалом, в котором отражается все происходящее в стране. Оно выступает чем-то вроде последнего рубежа или единственной оси, которая удерживает страну от распада (безотносительно к тому, хорошо это или плохо). 
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