Книга 1. Искусство реформатора

Часть 4. Реализация реформы

Глава 1. Проект реформы (тайный и явный)

Реформы чаще всего связаны с перспективами, которые могут появиться только по прошествии десятилетий (а иногда и сотен) лет. И для социальных образований, жизнь которых подвергается  изменению из-за реформы, эти перспективы редко становятся актуальными. Как правило, интересы людей кратковременны и относятся к текущей ситуации, а не к отдаленному будущему. У реформатора горизонт другой. Он задан не актуальной ситуацией, а исторической и общекультурной перспективойп государства в целом, в интересах и от имени которого действует реформатор (см. также «Понятие реформы»). 

Поэтому  реальный проект реформы не всегда может быть опубликован: в обществе он может быть просто не принят и спровоцировать сопротивление. Это может произойти из-за того, что цели реформы будут достигнуты только спустя длительное время. 

При этом необходимость в публикации проекта реформы существует.  Она обоснована тем, что действия реформатора изменяют организацию жизни общественных образований (отдельных людей, групп, классов, слоев населения и т.д.). Так как реформы проводятся от имени государства, то они должны быть публичны. К тому же для реализации реформы очень важным является появление интересантов (тех, кто заинтересован в реформе), а для этого нужно, чтобы цели и проект реформы, относительно которых они могут определиться, были объявлены. 

Для того, чтобы преодолеть ситуацию, когда, с одной стороны, публикация проекта необходима, а с другой, не может быть осуществлена по причине  того, что он рассчитан на слишком отдаленную перспективу, реформатор обычно готовит два проекта: явный и тайный. 

Явный проект реформы несет политическую и общественную функцию. Он публикуется, что позволяет обозначить реформу как действие, которое проводится от имени и в интересах государства. Он может послужить предметом общественной дискуссии и спровоцировать появление интересантов и ретроградов. В отличие от тайного, явный проект может несколько раз по ходу осуществления реформы изменяться. Реформатор может использовать изменения проекта в политических целях и, готовя несколько вариантов проекта, последовательно их менять (в зависимости от политической ситуации).  Так, сначала  он может опубликовать  кардинальный вариант реформы, а потом объявить, что «в интересах населения проект был доработан, были учтены, такие-то и такие-то аспекты ….», опубликовать более мягкий вариант реформы, который может получить большую поддержку. 

Тайный проект указывает на реальные цели и причины реформы. Он не должен зависеть от сопутствующих реформе обстоятельств и поэтому не меняется во время реализации реформы. 

Иногда историки говорят о том, что реальный проект П.А. Столыпина при проведении аграрной реформы содержал такие цели: уменьшить угрозу перенаселенности на Украине и противодействовать Китайской экспансии на Дальнем Востоке. Открыто такие цели заявлять было бы странно: для крестьян на Украине перенаселенность не являлась актуальной проблемой, также как и китайская экспансия на Дальнем Востоке. 
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